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Aurkezpena

Orain aurkeztuko dugun 2008-2012 aldirako Gazte Justiziaren Plana 2008ko azaroaren 
18ko Jaurlaritzaren Kontseiluak onartu zuen.

Plana Eusko Legebiltzarrari komunikatu zitzaion eta Legebiltzarrak izapidetzeko onartu 
zuen Erakunde eta Herrizaingo Batzordeak azter zezan (Eusko Legebiltzarraren Aldizka-
ri Ofiziala, 189. zk., 2009ko urtarrilaren 9koa)

2008-2012 aldirako Gazte Justiziaren Plan hau Gazte Justiziaren Hirugarren Plana da, Eusko 
Jaurlaritzak 1996. urtean adingabe arau-hausleak gizarteratzeko eskuduntza hartu zuenetik.

1998ko otsailaren 3an Jaurlaritzaren Kontseiluak onarturiko Plana eta 2004ko azaroaren 
2an Jaurlaritzaren Kontseiluak onarturiko 2004-2007 aldirako Plana dira aurreko bi Planak.

Aurkeztuko dugun 2008-2012 aldirako Gazte Justiziaren Planaren funtsezko ezaugarriren 
batzuk bereiziz gero, honako hauek azpimarratu nahi nituzke:

• 2004-2007ko Planaren betearazpenak gazte-justiziako funtzionamendu-eredu bat 
ahalbidetu du, baita 5/2000 Lege Organikoaren aplikazioaren ondorioz gazte-neu-
rriak betearazteko eskari handiari behar bezala erantzuteko zentroen, baliabide ma-
terialen eta horretarako gaituriko pertsonen sare bat ere, 2001etitk aurrera.

• Hurrengo aldirako erronka, zentro eta baliabideen gehikuntza baino gehiago, 
hezkuntza-kalitatearen hazkundean dago, sailen eta erakundeen arteko koordinazio 
hobean eta neurrien betearazpenean esku-hartzeak izan behar duen osotasunean.

• Ildo horretan, Plan honek aurrerapausoa izan nahi du inplikaturiko arlo guztien ar-
tean, ez bakarrik Justiziari dagokionez, baita, batez ere, Hezkuntza, Unibertsitate eta 
Ikerketari, Osasunari, Lan eta Gizarteratzeari, Etxebizitza eta Gizarte Gaiei eta He-
rrizaingoari dagokienez ere, lehen aipatu dudan erantzun oso hori hobeto emateko.

• Sail guztien jardun-esparruetatik Planari prebentzio-orientazio bat ematen saiatu 
gara, betiere sail horien politikek oro har haurrengan, nerabeengan eta gazteengan 
eragina badute.
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• Azkenik, laster argitaratuko diren egindako azterlanetan oinarrituta, esan dezakegu 
hezkuntza-lana eraginkorra izaten ari dela, adingabeen jokabidean aldaketa esangu-
ratsuak egiaztatu baitira. Berrerortzeari gagozkiola, neurri judiziala amaitu ondo-
rengo berrerortze globaleko tasa % 28,1 da. Horrenbestez, neurri bat amaitu zuten 
adingabeen % 71,9k ez zuen delitu-egitaterik egin ondorengo 3 urteetan.

Gazte Justizian nerabeak ditugu aztergai, hots, bilakaera-prozesuetan dauden pertsonak, 
zer diren eta zer izango diren kontuan izanda arreta handiagoa merezi dutenak. Pitago-
rasek esan zigun: «Hazi haurrak eta ez da beharrezkoa izango gizonak zigortzea». Bai-
na, ez dezagun hezi zigortzeko; hezi dezagun berezko helburu gisa eta ziur asko, bigarren 
mailako ondorio positibo gisa, gutxiago zigortu behar izango dugu.

Jokabide bihurri, arau-hausle edo urratzaileak gazteriari loturiko fenomenoa badira ere, 
epaitegietatik igarotzen diren adingabeak gutxiengo bat dira, errealitateak erakusten due-
nez (batez ere zentro batean sartzen direnak). Familia-desegituraketa, eskolaratze baxua, 
trebetasun sozial eskasak, eta abar, dituzte ezaugarritzat pertsona horiek. Gauza negati-
boei soilik erreparatu behar ez zaiela ahaztu ezin badugu ere, nerabeek badituzte beren 
baitan aztertu eta bultzatu beharreko ahalmen eta potentzialtasunak.

Horregatik, Plan honen funtsezko elementuetako bat haur, nerabe eta gazteengan eragi-
na duten erakunde eta agente guztien arreta osoa eta koordinatua da. Baina baita fami-
liengan, hezkuntzarengan eta gizarteratze eta laneratzearengan ere. Guztia betiere oro 
har adingabeekiko prebentzio-ikuspuntu batetik begiratuta, baita babesgabetasuneko edo 
arriskuko egoeran dauden adingabeekiko edo portaera arau-hauslea dela-eta jada zehaz-
pen bat jaso duten adingabeekiko ere.

Adingabeen zigor-arloko jurisdikzioa «zehapen- eta hezkuntza-izaerakoa» dela esan ohi 
da, hau da Gazte Justiziaren esparrutik esku hartzen dugu adingabe batek zigor-arloko le-
gea hautsi duelako, baina hezteko, zentzu zabalean hartuta. Ez alderantziz. Kontrakoak 
sistema batera eraman gaitzake non haurtzaroa eta nerabezaroa babesteari eta hezteari 
uko egingo diogun, gazte-justizia etorriko baita atzetik heztera. Izan ere, Gazte Justiziak 
ez du zertan izan haur eta nerabeak babestu eta haiei arreta eskaintzeko sistemaren baliz-
ko defiziten hartzailea eta zuzentzailea.

Joseba Azkarraga Rodero
Justizia, Lan eta Gizarte Segurantza Sailburua

Eusko Jaurlaritza
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1

VIII Legegin tzaldirako (2005-2009) Gobernuaren Koalizio Akordioak, «Justizia Ad-
ministrazio eraginkor eta demokratiko baten» konpromisoan, honako hau aurreikusten 
du: «2008-2012 Gazte Justizia Plan berria egitea eta Adingabeen Zentroen berri tze- eta 
birgai tze-prozesuekin jarrai tzea (Landa, Ortuella eta Aramaio)». Landako (Uribarri HZ) 
eta Ortuellako (CEMAR) berri tze- eta birgai tze-prozesuak amaitu dira; Aramaioko (Men-
dixola HZ) prozesua 2009. urtean egiteke dago. Plan hau landuta, Koalizio Akordioan 
aurreikusitakoa bete da.

Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren jarduera-arloen artean, adingabeen gaietan 
egin beharreko esku-har tzea urriaren 18ko 315/2005 Dekretuko 15. artikuluko h, i, j, k 
eta l ida tz-zatietan ezar tzen da (dekretu horren bidez, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran-
tza Sailaren organoen eta egitekoen egitura finkatu zen). Izan ere, adierazitako dekretuak 
ezar tzen duenez, sail hori eskuduna da adingabe arau-hausleekiko esku-har tzea taxu tzeko 
eta planifika tzeko, gazte-justiziaren arloko planak eginez eta ebaluatuz.

III. Gazte Justizia Planaren (2008-2012) aurrekariak honako hauek dira: Adingabeen 
Epaitegiek emandako neurri judizialak betearazteko Plana, 1998koa, 1996ko urtarrilaren 
1ean eskumen hori bere gain hartu ondoren landutakoa, eta Euskal Autonomia Erkide-
goko Epaitegiek emandako neurriak betearazteko Plana (2004-2007), 2004ko azaroaren 
2an Jaurlari tzaren Kon tseiluak onartutakoa.

Hala, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak 2004-2007 Planaren betearazpenaldia amai-
tzeari ekin dio, gazte-neurriak betearazterakoan gehien inplikaturiko agenteen —hau da, 
Adingabeen Epaitegien, Adingabeen Fiskal tzen, Talde Psikosozialen eta neurriak betea-
razten esku har tzen duten hez kun tza-elkarteen— parte-har tzearen bitartez.

III. Gazte Justizia Plana (2008-2012) aurreko planaren ebaluazioan, egungo egoeraren 
diagnosian, eta Ekonomia Gaietarako Ordez ko Ba tzordeak 2008ko irailaren 11n onartu-
tako Oinarriz ko Ildo Estrategiko eta Ekonomikoetan oinarri tzen da.

Hitzaurrea
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2008-2012 aldirako Oinarriz ko Ildo Estrategiko eta Ekonomikoen arrazoia honako 
hauen tzat egokiak izatea da: Jaurlari tzaren plangin tza orokorra, Goberna tzeko Programa 
eta legegin tzaldi honetarako aurreikusitako gainerako Araubide Proiektuak, eta Euskal 
Autonomia Erkidegoan Gazte Justizia —arauen aplikazioari eta ebazpen judizialen be-
tearazpenari dagokienez— informa tzen duten prin tzipioak.

Az kenik, dokumentu honen hi tzaurre gisa, adierazi beharra dago planaren era tze-
ezaugarrietako bat —planaren izenean adierazten da— Gazte Justizia Plan bat dela da 
—eta ez gazte-neurriak betearaztera mugatutako plan bat—, betiere Eusko Jaurlari tzaren 
Sailek arlo honetan gara tzen dituzten eskumenen esparruaren barruan.

Horrela, ildo estrategikoetan adierazten denez, 2008-2012 aldiko Plan honek ikuspegi 
hori eran tsi behar du eta neurriak betearazteko eremu zorro tza gainditu, Gazte Justizia-
rekin zerikusia duten Jaurlari tzaren Sailen eskura dauden alderdi guztiak har tzeko: Justi-
zia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila, E txebizi tza eta Gizarte Gaietako Saila, Hez kun tza, 
Uniber tsitate eta Ikerketa Saila, Herrizaingo Saila, eta Osasun Saila.

Hala ere, Gazte Justiziaren Sistema gehiena (legegin tza, aplikazioa, betearazpena) beste 
eragile sozial, politiko eta instituzional ba tzuen ekin tzaren bitartez egiten da, eta, beraz, 
Plan honek Sistemaren barruan duen in tziden tzia-ahalmena mugatua da, baina esangura-
tsua aldi berean. Arrazoi horrengatik, erakunde arteko lankide tza eta koordinazioa, eta 
partaide tza-mekanismoak, Planaren fun tsez ko zatiak dira.
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Egoeraren ebaluazioa eta diagnosia

2.1. 2004-2007 aldiko bilakaera

2.1.1. 2004-2007 aldiko legegin tza-bilakaera

Adingabeen eran tzukizun penalari dagokionez, gaur egun aplikatu behar den legedia 
Adingabeen Eran tzukizun Penala arau tzen duen o tsailaren 12ko 5/2000 Lege Organikoa 
da (2001eko o tsailaren 13an jarri zen indarrean). Lege Organiko hori, indarrean jarri au-
rretik ere, nabarmen aldatu zuten honako Lege Organiko hauek: abenduaren 22ko 7 eta 
9/2000 Lege Organikoek, abenduaren 10eko 9/2002 Lege Organikoak, azaroaren 25eko 
15/2003 Lege Organikoak eta abenduaren 23ko 19/2003 Lege Organikoak. 

Legegin tzari dagokionez, garran tzi handiko bi berrikun tza izan dira 2004-2007 aldian: 
5/2000 Lege Organikoa Gara tzeko Arautegia onar tzen duen uztailaren 30eko 1774/2004 
Errege Dekretua, eta 5/2000 Lege Organikoa alda tzen duen 8/2006 Lege Organikoa 
(2007ko o tsailean jarri zen indarrean).

Az kenik, eta 8/2006 Lege Organiko horren haritik, aipa tzekoa da Estatuko Fiskal tza Na-
gusiak 2007ko azaroaren 1/2007 Zirkular zabala onartu zuela, 2006ko adingabeen zigor-
legeriaren erreformaren ondorengo interpretazio-irizpideei buruz koa, eta hartan lege-
gileak sartutako aldaketei buruz ko interpretazio zeha tzak bildu direla. 

2.1.2.  Jarduera judizialaren eta neurri irmoen eta kautelaz koen 
bilakaera

Atal honetan, Estatuko Fiskal tza Nagusiaren eta Botere Judizialaren Kon tseilu Nagu-
siaren urteko memorietatik ateratako zenbait datu aurkezten ditugu, Adingabeen Fiskal-
tzek eta Epaitegiek Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan egin duten jarduera hobeto 
ezagu tzeko aukera emango digutelakoan. Era berean, Justizia sailburuorde tzaren, EAEko 
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Auzitegi Nagusiaren eta Justizia Administrazioaren Euskal Behatokiaren memoriak kon-
tsultatu dira.

Hasteko, Euskadiko Adingabeen Fiskal tzen datuak aurkezten dira. Estatuko Fiskal tza Na-
gusiko urteko Memorietatik jaso dira.

Atariko eginbideak

 
Hasitakoak Ar txibatuak A tzera egitea

(18. artikulua)

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Araba 409 449 328 347 89 132 100 74 40 76 79 64
Gipuzkoa 783 774 820 886 153 153 22 211 60 59 37 78
Bizkaia 1.512 1.369 1.477 1.390 692 362 533 313 83 43 79 83

Guztira 2.704 2.592 2.675 2.623 934 647 655 598 183 178 195 225

Iturria: Estatuko Fiskal tza Nagusiaren memoriak.

Irekitako eginbideei buruz ko kopuru globalei dagokienez, aipa tzekoa da aldian oreka 
i tzela gertatu dela. 2004. urtetik 2007. urtera bitarte 81 eginbide gu txiago egin dira, hau 
da, % 3ko beheranz ko aldaketa. Horrenbestez, erreferen tzialdian beherakada  txiki bat 
gertatu dela ondoriozta tzen da.

Ar txibatutako eginbideei dagokienez, datuek beheranz ko joera erakusten dute. 2004an 
baino 336 espediente gu txiago ar txibatu dira 2007an, hau da, % 36ko jai tsiera gertatu da. 
Aldaketa esangura tsua da, eta ar txibaturiko eginbideek beheranz ko joera hartu dutela di-
rudi, eta, ondorioz, esku-har tze judizialak gorakada izan duela, ikerturiko egitate kopurua 
an tzekoa dela oinarri tzat hartuta.

Ireki ondoren a tzera egindako  txostenen atalean, 2004tik 2007ra bitarte 42ko igoera na-
bari da (% 33), igoera nabarmena, beraz, baina esan beharra dago igoera hori batez ere 
Araban geratu dela, eta neurri  txikiagoan Gipuz koan.
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Erreforma espedienteak

 
Irekiak Ar txibatuak Inhibizioa

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Araba 200 241 180 183  48  58  78  42  5  8 — 15
Gipuzkoa 374 346 408 494 254 102 141  99  4  1 5  2
Bizkaia 770 682 673 661  82  43 108  66  5  2 —  1

Guztira 1.344 1.269 1.261 1.338 384 203 327 207 14 11 5 18

Iturria: Estatuko Fiskal tza Nagusiaren memoriak.

Euskal Autonomia Erkidego osoan guztira 6 erreforma-espediente gu txiago ireki ziren; 
hortaz, esan dezakegu egoera erabat orekatuta dagoela.

Fiskal tzen eta Erreforma Espedienteen esku-har tzeek, oro har, behera egin badute ere, 
betearazi beharreko neurri kopuruan ez da beheranz ko joera hori nabari. Ai tzitik, neurrie-
tan haz kunde egonkorrak ageri dira, % 5 ingurukoak. Zehaz ki, 2004tik 2007ra, aldi be-
rean, 93 neurri irmo gehiago ezarri dira, hau da, % 9,63 gehiago.

2007. urtean, 14 urtetik 18 urtera bitarteko 67.917 per tsona zeuden erroldatuta EAEn, 
eta hori aldez aurreko eginbideei, irekitako espedienteei eta epaiei buruz ko datuen al-
dean jar tzen badugu, esku-har tzeari buruz ko ehuneko handi bat ondoriozta tzen da. 
Nolanahi ere, esan beharra dago adingabe batek espediente bat baino gehiago eduki 
dezakeela, eta, espediente baten barnean, ego tzitako per tsona bat baino gehiago har dai-
tekeela.

Lurraldez lurraldeko azterketa bat egiten badugu, honako hau ikus dezakegu:

• 2004tik 2007ra bitarte, Araban % 8,5eko jai tsiera nabari da. Hala ere, 2005ean 
% 20ko igoera egon zen.

• Gipuz koan, Araban gertaturikoaren aurkakoa gertatu da. 2004tik 2007ra bitarte, 
% 32,1eko haz kundea nabari da. 2004tik 2005era bitarte, aldiz, % 7,5eko jai tsiera 
nabari da.
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• Biz kaiko datuek adi tzera ematen dute 2004tik 2007ra bitarte % 14ko jai tsiera gerta-
tu dela, eta joera hori 2004tik 2005era bitarte ere nabari zen.

Ondorio gisa, Araban eta bereziki Biz kaian jai tsiera orokorra gertatu dela esan dezakegu. 
Gipuz koan, aldiz, beste bi Lurraldeenaren aurkako joera nagusitu da.

Ar txibatutako espedienteei dagokienez, oro har, beheranz ko joera nabari da, 2007an 
2004an baino % 46,1 gu txiago ar txibatu baita. Urtez urte irekiak eta ar txibatuak aldera-
tzen baditugu, erlazioa honako hau da:

• 2004: % 28,6 ar txibatu da.
• 2005: % 16 ar txibatu da.
• 2006: % 25,9 ar txibatu da.
• 2007: % 15,5 ar txibatu da.

Horri dagokionez, lurraldearen arabera honako datu esangura tsu hau ikus daiteke: Gipuz-
koan, Euskal Autonomia Erkidekoan urte bakoi tzean ar txibatutako espediente guztien 
% 66,1, % 50,2, % 43,1 eta % 47,8 ar txibatu da. Araban, aldiz, 2004an ar txibatutako es-
pedienteen % 12,5 ar txibatu zen, 2006an ar txibaturikoen % 28,6 eta 2007koen % 23,8. 
Az kenik, Biz kaian espedienteen % 21,3, % 21,2, % 33 eta % 31,9 ar txibatu zen, 2004an, 
2005ean, 2006an eta 2007an, hurrenez hurren.

Epaiak 2004-2007: Botere Judizialaren Kontseilu Nagusia

Absoluzio epaiak Kondena epaiak Adostasun epaiak

2004 2005 2006 2007 Guztira 2004 2005 2006 2007 Guztira 2004 2005 2006 2007 Guztira

Araba   8  11   5 10  34  95  38  28  28 189  73 113  63  73 322
Gipuzkoa  49  21  15 25 110 166 214  67  98 545  98 149 163 202 612
Bizkaia  54  84  85 48 271  84 279 405 103 871 232 197 132 351 912

Guztira 111 116 105 83 415 345 531 500 229 1.605 403 459 358 626 1.846

Iturria: Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusia.
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2004-2007 Aldiko guztizko epaiak

Araba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 545
Gipuzkoa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.267
Bizkaia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.054
Guztira . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.866

Iturria: Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusia.

2004., 2005. eta 2006. urteetako Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusiaren memorietatik 
ateratako datuetatik, honako hauek nabari daitez ke:

• Denboraldi horretan guztira 3.866 epai eman dira. Horien % 14,1 (545) Araban 
eman da, % 32,8 (1267) Gipuz koan, eta gainerako % 53,1 (2.054) Biz kaian.

• Adostasunik gabeko kondena epaiak 1.605 dira, 2004-2007 aldiko epai guztien 
% 41,5.

• Adostasun-epaiak, berriz, 1.846 izan dira, % 47,7 alegia.

• Adostasun-epaiak kondena-epaiak direnez, kondena-epaiak guztien % 89,3 dira.

Errealitate hori hiru Lurralde Historikoetan azter tzen badugu, alde handiak daudela ohar-
tzen gara:

• Araba: 545.

— Absoluzio-epaiak: % 6,2.

— Kondena-epaiak: % 34,7.

— Adostasun-epaiak: % 59,1.

• Gipuz koa: 1.267.

— Absoluzio-epaiak: % 8,7.

— Kondena-epaiak: % 43.

— Adostasun-epaiak: % 48,3.
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• Biz kaia: 2.054.

— Absoluzio-epaiak: % 13,2.

— Kondena-epaiak: % 42,4.

— Adostasun-epaiak: % 44,4.

Argitaratutako datuetan ikus daitekeenez, aldeak nabariak dira. Absoluzio-epaien ko-
purua bi aldiz handiagoa da Biz kaian Araban baino. Adostasun-neurriak, aldiz, Biz kaian 
baino 15 puntu gu txiago dira.

Biz kaiko Epaitegiei datu horien berri eman zaie, eta okerrak direla eta haiek dituztenekin 
bat ez datozela esan digute. Ez dakit zergatik gertatu den estatistika-oker hori. Nolanahi 
ere, Bilboko Epaitegiek adierazi dute adostasun-epaien kopurua askoz ere handiagoa dela 
Botere Judizialaren Kon tseilu nagusiaren estatistikan jasotakoa baino. Horrelaxe izan be-
har du, 2006. eta 2007. urteko kondena-epaiei buruz ko datuetatik ondorioztatutakoaren 
arabera.

Adingabeen jurisdikzioaren jarduera judizialari dagokionez, Arartekoak Eusko Legebil-
tzarrari igorritako 2007ko Urteko Txostenean honako ondorio hauek nabari dira (1998. ur-
teaz geroztik urtero-urtero, adingabe arau-hausleei buruz ko atal espezifiko bat dakar  txosten 
horrek):

• Denbora gehiegi igaro tzen da delitua gauza tzen denetik neurria ezarri arte.

• Epaitegi batetik bestera alde handiak daude neurriak aplika tzerakoan.

• Aldez aurreko eginbideen ehuneko handi bat neurria ezarri gabe ebazten da.

Az ken batean, Arartekoak jada nabarmendutako elementu kez kagarrietako ba tzuk ageri 
dira:

• Sistema judizialaren moteltasuna.

• Gazte-justizian, babes-arlotik eratorritako adingabeek behar baino ordez kari tza 
handiagoa dute.

• Neurrien iraupena handitu da, eta alde handiak daude epaitegien artean.
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• Problematika berriak ageri dira (familia barneko erasoa, osasun mentala, toxikoma-
niak eta abar).

Horren guztiaren ondorioz, Araratekoak honako ondorio hau atera du (363. orrialdea): 
«adingabeen eran tzukizun penala arau tzen duen legea aplika tzerakoan oraindik ere ga-
beziak daude, ez bakarrik erakunde publiko eskudunak baliabide mugatuak dituelako edo 
antolakun tzako arazoak dituelako —alderdi horretan hobekun tza nabarmenak izan dira—, 
baizik eta baita sistema judizialak mugak edo jardunbide jakinak dituelako ere».

Gazteen neurriei buruz ko estatistika-datu guztiak Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzako 
Gazte Justiziaren Zerbi tzua kudea tzeko datu-baseetatik lor tzen dira. 

Neurrien bilakaera 2004-2007 aldian

Neurria 2004 2005 2006 2007 Guztira

Gizartearen tzat lan egitea 430 506 469 444 1.849
Kautelaz ko zain tzapeko askatasuna 12 21 18 29 80
Zain tzapeko askatasun irmoa 247 180 189 187 803
Tratamendu anbulatorioa 25 33 16 10 84
Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak 66 95 73 141 375
Kautelaz ko barnera tzea 33 24 30 34 121
Barnera tze irmoa 109 113 156 136 514
Asteburuko egonaldia 88 66 147 129 430
Honako hauekiko bizikide tza: 2 4 3 6 15
Kautelaz ko bizikide tza 3 0 0 4 7
Eguneko zentro batera joatea 2 12 6 27 47

Guztira 1.017 1.054 1.107 1.147 4.325

Behin betikoak 963 1.009 1.059 1.080 4.111

Kautelazkoak 48 45 48 67 208

Igoera 250 43 53 40 386

Igoera (%) % 32,80 % 4,25 % 5,00 % 3,60 % 13,45
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2000-2004 aldiaren kasuan ez bezala, 2004-2007 aldian igoera orekatua egon da, neu-
rrien bilakaerari dagokionez. Lau urtean, 1.017 neurri izatetik 1.147 izatera igaro da; me-
tatutako igoera % 13,45ekoa izan da, urte bakoi tzean % 5etik beherako igoerak izanik.

Laburbilduz, neurri irmoak eta kautelaz ko neurriak barnean hartuta, honako hau esan de-
zakegu:

• Erreferen tziako aldian, 4 neurritik 3 ingurune irekikoak izan dira (% 74,87; 4.325etik 
3.238).

• % 14,68k (4.325etik 635) gazteen justiziako zentro espezifiko batean barnera-
tzearekin izan du zerikusia.

• % 9,94 (4.325etik 430) asteburuko egonaldiak dira, ia guztiak gazteen justiziako 
zentro espezifiko batean.

• % 0,51 (4.325etik 22) per tsona, familia edo hez kun tza-talderen batek egindako 
Harrerak dira, ia guztiak Gazteen Justizia Zerbi tzuaren mendeko egoi tza-baliabide 
batean.

2004-2007 aldiko ingurune irekiko neurriei dagokienez, honako datu garran tzi tsu 
hauek aipatu behar ditugu:

• Lau urte horietan «Gizartearen tzat lan egitea» da gehien jarri den neurria, 1.849 al-
diz jarri baita; kopuru hori ingurune irekiko neurrien % 58,54 da [eta guztiz ko 
neurri irmoen % 44,94]. Ehunekorik handiena 2006koa da (% 59,52), eta  txikiena 
2007koa (% 52,35). Hurrengo urteetan ikusiko dugu 2007ko jai tsiera hori 2007ko 
o tsailean indarrean jarri zen 8/2006 Lege Organikoak egindako legez ko aldaketak 
eragin ote duen edo beste alderdi ba tzuek eragin ote duten.

• Zain tzapeko askatasun irmoak ingurune irekiko 4 neurri irmotik 1 dira (% 25,43; 
3.158tik 803), nahiz eta 2004az geroztik kopuru hori jai tsi den.

• Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginek ingurune irekiko guztiz ko neurrien % 11,6 
gaindi tzen dute. Kopuru hori igo tzen ari da, 2004-2007 aldian bikoiztu egin baita.

• Tratamendu anbulatorioak ia desagertu egin dira kasu askotan neurri independen-
te gisa. Hala eta guztiz ere, zain tzapeko askatasunaren eta barnera tzearen kasuan, 
nahitaez koak edo zeregin espezifikoak dira.
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• Eguneko Zentrora joateko neurriak gorabehera asko izan ditu 2007an sendotu arte. 
2006. urtean hamabi kasutan baino gehiagotan ezarri zen zain tzapeko askatasuna-
ren betebehar gisa; nolanahi ere, neurri hori nabarmen jai tsi da 2007an; izan ere, 
urte horretan eguneko zentrora joateko ia neurri guztiak neurri horren esanbidez ko 
ezarpenean oinarri tzen dira.

Barnera tze-neurrien kopurua nabarmen hazi da. 2004-2007 aldian, % 19,72 igo zen 
(142tik 170era), 2005. eta 2006. urteetan, aldiz, askoz gehiago igo zen, % 35,77ra iri tsi 
bai tzen.

Erregimen erdirekiko barnera tzea kasuen % 86,19k aukera tzen du neurri irmo gisa. Biga-
rrenik, barnera tze terapeutikoa aukera tzen dute, % 6,61ek, hain zuzen ere.

Arartekoaren Eusko Legebil tzarraren tzako 2007ko Txostenak, 2000tik 2007ra neurriek 
izan duten bilakaera aztertu ondoren, honako ohar hauek egin ditu:

• Guztiz ko neurriak igo tzeko joera. 2000n 235 ziren; 2007an, aldiz, 1.147, % 388 igo 
dira, nahiz eta az ken hiru urte hauetan kopurua egonkortu den, % 3tik % 5era bitar-
teko igoerak izan baitira.

• Kautelaz ko neurrien igoera kez kagarria da.

• Neurrien iraupena hazi egin da.

• Beste adingabe ba tzuek egindako hu tsegiteen edo delituen biktimak diren adinga-
been ehunekoa handia da.

• Babes-sistematik etorritako adingabeen ehunekoa handia da (inoren kargura ez dau-
den a tzerritar adingabeak barne). «Harrera-sistemak oinarriz ko premiei behar beza-
la eran tzuten ez dienean, arazo gehienek, az kenean, zigor-sisteman eragina izaten 
dute».

• Barneratuta dauden a tzerritar adingabeen ehunekoa handia da.

• Adingabe bakan ba tzuek delituak behin eta berriz egiteko joera dute.

• Osasun-sistema publikoan hu tsunea dago adingabeen osasun mentalaren eta toxiko-
manien arretari dagokionez.
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2.1.3. Arau-hausteak (hu tsegiteak eta delituak)1

Fiskal tzan bidera tzen diren arau-hauste gehienak jabegoari buruz ko eta indarkeriarik ga-
beko arau-hausteak dira; kautelaz ko neurriak indarkeriaz edo larderiak egindako lapurre-
ta-delituen eta familia barneko indarkeriaren kasuetan aplika tzen dira batez ere. 

Araba Gipuzkoa Bizkaia EAE

Delituak

Kalteak 29 102 380 511
Ebasketak 39 78 349 466
Indarkeriaz egindako lapurretak 11 56 140 207
Erabilerarako lapurretak edo ebasketak 2 39 64 105
Lapurreta, indarkeria edo larderia erabiliz 0 44 180 224
Trafi koaren segurtasunaren aurkakoak 3 10 5 18
Osasun publikoaren aurkakoak 1 11 2 14
Sexu-askatasunaren aurkakoak 3 14 21 38
Lesioak 26 122 446 594
Bizi tzaren eta osotasun fi sikoaren aurkakoak 0 2 0 2
E txeko indarkeria eta genero-indarkeria 13 29 65 107
Beste ba tzuk 2 52 8 62

Faltak
Jabe tzaren aurkakoak 30 98 169 297
Per tsonen aurkakoak 20 100 144 264
Beste ba tzuk 4 129 3 136

Guztira 183 886 1.976 3.045

2004-2007 aldian fenomeno berri bat agertu da, alegia, adingabeek beren gurasoen aurka 
egindako arau-hausteak. Estatuko Fiskal tza Nagusiaren Memoriaren arabera, 2007. ur-
tean e txeko indarkeriagatiko eta genero-indarkeriagatiko 107 arau-hauste erregistratu 
dira (65 Biz kaian, 29 Gipuz koan, eta 13 Araban). Ikertutako guztiz ko 3.045 arau-haus-
teen % 3,5 dira horiek.

1 Kontuan hartu adierazten diren datuak gizarte-kontrol formaleko agenteek erregistratutako krimi-
nalitateari buruz koak dira bakarrik, eta, beraz, datu horien arabera ezin da «kriminalitate errealari» 
buruz ko ondoriorik atera, kriminalitatearen «zifra bel tza» izena hartu duen hori zehaztea ezinez koa 
baita.
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EAEn indarkeriagatiko 101 arau-hauste ikertu ziren 2006an —58 Biz kaian, 20 Gipuz-
koan eta 23 Araban—. Kopuru hori Adingabeen Fiskal tzak ikertutako adingabeen arau-
hauste posibleen guztiz koaren % 3,6 da. 

2004tik 2007ra bitarte, seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriazko 
delituengatik adingabeei ezarritako neurriak

2004 2005 2006 2007

Adingabeak 31 (29 + 2)* 50 (43 + 7) 55 (48 + 7) 49 (38 + 11)
Epai bidez ko neurriak 32 46 55 49
Kautelaz ko neurriak 11 15  9 17

* Mutilen kopurua + nesken kopurua adierazi da.

• 2004tik 2007ra bitarte, ezarritako neurrien kopuruak gora egin zuen: 36 neurri iza-
tetik 49 neurri izatera igaro zen.

• Inplikaturiko adingabeen kopuruak ere gora egin zuen, 31tik 49ra.
• Eraso tzaile gehienak mutilak dira, baina az kenaldian honako joera hau nabari da: 

zehapenak ezarri zaiz kien mutilen kopuruak behera egin du, eta neskena, aldiz, na-
barmen igo da: 2004an, bi neska zehatu zituzten; 2007an, aldiz, 11 neska.

Fenomeno berri horren aurrean, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak problematika horri 
buruz ko azterlana eskatu zuen, eta 2007an argitaratu zuen2.

Lan berria da, eta familia barneko indarkeriaz ko delituak direla-eta 1999tik 2006ra bitar-
te adingabeei irekitako espediente judizial guztiak aztertu dira.

Besteak beste, azterlanak honako ondorio argi hau u tzi du: indarkeriaz ko portaerak gu-
rasoenganako soilik ageri dituzten gazteek ez dute salatutako gainerako adingabeen 
profila. 

2 Euskal Herriko Uniber tsitateko Psikologia Fakultateko irakasle titular Izaskun Ibabe andreak gi-
daturiko taldeak egin zuen azterlana.
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Ezaugarri nagusi hauek dituzte gazte horiek guztiek: mendetasun handia, autonomia per-
tsonal urria, autoestimazio  txikia, enpatiarik eza, agresibitate-maila handiagoak, familia-
ren gizarte- eta ekonomia-maila handiagoa, guraso bakarreko familien prebalen tzia, eta 
familiaren barneko indarkeriaz ko bestelako esperien tziak dituztenak, gurasoen artean eta 
gurasoen eta adingabeen artean. Az ken horri dagokionez, nabarmen tzekoa da azterlan ho-
nek berre tsi egin duela familiaren barneko indarkeria (bikotekideen artean eta bikotearen 
eta seme-alaben artean —lehena bigarrenari nagusi tzen zaio—) arrisku-faktore garran-
tzi tsua dela seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeria gara tzerakoan. Faktore hori as-
koz ere gehiago ageri da Familia Indarkeriaren taldean bestelako delituak egiten dituzten 
adingabeen taldean baino. Kasu guztietan ez bada ere, familia barneko indarkeria ikusi 
edo bizi izanak indarkeriaz ko portaerak ikastea dakar berekin.

Gainera, kasu gehienetan erasoa jasandako gurasoak ahalegindu ziren adingabe horiek 
tratamendu psikologiko baten eraginpean jar tzen, salaketaren aurretik. 

Bestelako aldagaiei dagokienez, eskolara egoki tzeari eta ikasteko zailtasunei dagokienez, 
esaterako, nerabe horiek gainerako nerabeenen an tzeko profilak ageri dituzte. 

2.1.4. Neurri-aniztasuna per tsona bakoi tzeko

Datuek berre tsi dutenez, hu tsegite edo delitu bat egiten duten adingabe gehienek ez dute 
berriro egiten.

Gazte Justiziaren Zerbi tzuan aurkeztutako 1.059 neurri irmoak 625 per tsonak bete zituz-
ten, eta, beraz, horren arabera, per tsona bakoi tzeko 1,7 neurri ezarri ziren.

Neska-mutilen % 66,72ri neurri irmo bakar bat ezarri zi tzaien. Neurri bat edo bi bete zi-
tuztenak kontuan har tzen baditugu, per tsona guztien % 84,96 bilduko dugu (531).

Delituan EZ BERRERORTZEAREN gehiengoaren errealitate horren beste muturrean, 
33 neska-mutilek osatutako talde bat dugu —guztiz koaren % 5,28—; gazte horiek neurri 
irmoen % 22,28 (236) berenganatu dute. Talde horrek delitu-errepikapen maila oso altua 
dauka, urte berean 5 neurri baino gehiago ezarri bai tzaiz kie.

2007. urtean 642 adingaberi ezarritako 1.080 neurri irmo jaso ziren, hau da, per tsona 
bakoi tzeko 1,68 neurri batez beste.
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Per tsonen % 64,64k (415) neurri bakar bat dauka aldi horretan; % 83,48k neurri bat edo 
bi dauz ka aldi horretan. Eta % 7k (45 adingabe) 5 neurri edo gehiago dauz ka aldi horren 
barruan.

Gainera, etorkizun negatiboa dute, ez bakarrik delituan berreror tzeagatik, baizik eta, oro 
har, honako arrazoi hauengatik ere: eskola-porrot goiztiarra, delitu-aniztasuna, oso gazte-
tan —14 urte bete baino lehen— delituak egiten hastea, familia-euskarririk eza edo fami-
lia-euskarri eskasa, eta abar.

2.2. 2004-2007 Planaren ebaluazioa

2.2.1. Planaren Helburuen ebaluazioa

2.2.1.1. I. helburua: Bitarteko tza-programak sendo tzea

Bitarteko tza-programak sendo tzea, erreforma-espediente guztien % 35eko mai-
lari eu tsiz, Planean bilduriko zenbait jardunen bitartez.

Euskal Autonomia Erkidegoan, adiskide tzeko eta kaltea ordain tzeko bitarteko tza-
prozesuak Talde Psikosozialetako profesionalek gauza tzen dituzte, eta talde horien anto-
lamendua Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren mende dago, 
eta, organikoki, Giza Baliabideen Zuzendari tzaren mende. Talde horiek dira 5/2000 Lege 
Organikoak Lantalde Tek nikoei eslei tzen diz kien eginkizunak bete tzen dituztenak.

2004-2007 erreferen tziaz ko aldian, 4.325 neurri ezarri ziren, eta 1.698 adingaberekin 
bitarteko tzako edo kalte-ordainketako prozesuak jarri ziren abian. Zifra horien arabera, 
deskribaturiko prozesuak esku-har tzeen % 28,19 izan dira.

Aldi honetan jai tsiera nabarmena nabari da 2000-2003 aldiaren aldean, hartan % 40 ingu-
ru izan zirela kontuan har tzen badugu. Joera-aldaketa 2003an nabarmen tzen hasi zen, eta 
gaur egunera arte iraun du. 

2007. urtean, 414 adingabe egon ziren bitarteko tzako edo kalte-ordainketako proze-
suetan, eta neurriak, berriz, 1.147 izan ziren. Biak ba tzen baditugu (1.561) zera ikusten 
dugu, bitarteko tzak/kalte-ordainketak % 26,52 direla, oso urrun beraz Planean ezarritako 
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% 35eko helburutik. Bitarteko tzara/kalte-ordainketara bidera tzea Fiskal tzaren erabakia 
dela ain tzat hartuta, bidera tzeko irizpideen bilakaeran bilatu beharko da arrazoia.

Judizioz kanpoko kalte-ordainketak eta bitarteko tzak sorrarazi dituzten arau-hausteak 
honako hauek izan dira, prebalen tzia-ordenaren arabera: eraso eta lesioak, kalteak, ebas-
ketak, meha txu eta irainak, eta lapurretak. Gauzen aurkako delituek indar handiagoa dute 
(% 54,02). «Harreman-arazo» deiturikoak (irainak, meha txuak, erasoak eta abar) ia % 42 
dira. Bitarteko tza, zen tzu zabalean, aukera egokia izan daiteke nerabeen arteko harreman-
gataz ka larriak konpon tzeko esku har tzerakoan.

Talde Psikosozialek aurkezturiko datuen arabera, prozesuen % 84 baino gehiago ondo 
amaitu dira, eta gainerakoek adingabeen edozein zigor-prozeduraren bide estandarra 
hartu dute. Datuek argi eta garbi erakusten dute gero eta gu txiago direla gaiz ki amai-
tzen diren prozesuak, eta 2007an mailarik  txikiena lortu dute: % 8,7. Informazioa jaso-
tzeko irizpideak aldatu egin dira, eta horrek eragin handiagoa izan du fenomeno horre-
tan joera-aldaketak baino. 2007. urtetik aurrera, Talde guztietan, behin hasi ondoren, 
markatutako helburuak lortu gabe amai tzen direnak bakarrik kalifika tzen dira «negati-
bo» gisa.

Aldez aurretik adierazitakoa oinarri tzat hartuta, hurrengo aldian honako hauek bete be-
harko dira: Legeak Lantalde Tek nikoei ematen diz kien aukerak bereiztea, prozesu horien 
sakoneko ebaluazioa egitea, prozesua Justizia Konponarazle edo Berrezar tzailaren ikus-
pegitik azter tzea, jarduneko irizpide eta prozedura komunak ezar tzea eta informazioa bil-
tzeko tresnak zehaztea. 

2.2.1.2. II. helburua. Ingurune irekiko eredu integrala

Ingurune irekiko jardun integraleko eredua eraiki tzea, esku har tzeko lehen ta-
sunez ko aukera gisa, nerabeekin lan egiten duten gainerako sistema eta erakun-
deekiko inplikazio eta koordinazio argitik abiatuta.

• Ingurune irekiko neurriak gehi bitarteko tzak esku-har tze guztien % 90 izateari 
eustea.

 Barnera tze-neurriak 635 dira, hau da, % 10,51, eta horrenbestez helburua ia-ia bete 
dela esan daiteke, gainerakoak % 89,49 direla ain tzat hartuta.
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• Ingurune irekiko neurriek honako ehuneko hauek izan dituzte, Plana indarrean egon 
den lau urteetan: 

2004 2005 2006 2007 2004-2007

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Gizarteari laguntzea 430 % 55,0 506 % 59,7 469 % 60,8 444 % 53,0 1.849 % 57,1
Kaut. zaintzapeko 

askatasuna 12 % 1,5 21 % 2,5 18 % 2,3 29 % 3,5 80 % 2,5
Zaintzapeko askatasun 

irmoa 248 % 31,6 180 % 21,3 189 % 24,5 187 % 22,3 803 % 24,8
Gizarte eta hezkuntza 

arloko zereginak 66 % 8,4 95 % 11,2 73 % 9,5 141 % 16,8 375 % 11,6
Tratamendu anbulatorioa 25 % 3,2 33 % 3,9 16 % 2,1 10 % 1,2 84 % 2,6
Eguneko zentrora joatea 2 % 0,3 12 % 1,4 6 % 0,8 27 % 3,2 47 % 1,4

Guztira 783 % 100,0 847 % 100,0 771 % 100,0 838 % 100,0 3.238 % 100,0

• Erakunde publiko eta pribatuekin lan egiteko aukera susta tzea, gizartearen tzat lan 
egiteko, zain tzapeko askatasunak ezar tzeko, eta hez kun tza- eta gizarte-arloko zere-
ginak eta tratamendu anbulatorioak egiteko.

 Ingurune irekian hainbat neurri hartu direnez, ezinbestekoa gertatu da hainbat 
erakunde publiko eta pribaturekin, prestakun tza-zentrorekin, psikologia-kabinetere-
kin harremanak ezar tzea eta abar, betearazi beharreko neurriaren, neska edo mutila-
ren egoeraren, eskuragarri zeuden baliabideen arabera eta abar.

 Laburpen gisa, honako hauek nabarmendu behar dira:
— Gizartearen mesederako prestazioak egiteko, ehun erakunde baino gehiagoren 

lagun tza lortu da, eta erakunde pribatuak nagusi izan dira horien artean.
—  2007. urtean jarraian zerrenda tzen diren entitaterekin lankide tza-hi tzarmenak 

sinatu dira, gizartearen tzat lan egiteko zein zeharkako kalte-ordainketak egiteko 
(az ken horiek Talde Psikosozialen bitartez egiten dira):
• EUDEL (Euskal Udalen Elkartea). 
• Emausko trapu-bil tzaileak.
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• Zuzenak Fundazioa.

• Biz kaiko Zakur eta Katuen tzako Harrera eta Adopzio Zentroa (CAPEGABI).

• María Auxiliadora Gazte Zentroa.

• Metro Bilbao.

• Garbiker.

 Laster beste hiru entitaterekiko konpromisoa i txiko da.

 Neurri honek arrakasta izan dezan, zeregina ongi hautatu behar da, eta hainbat enti-
tateren lagun tza eduki behar da eskura, profesional kualifikatuek gazteei lagun die-
zaieten prestazioak egiterakoan.

• Tratamendu anbulatorioak egiteko, sistema publikoak hu tsune handiak dituela iku-
sirik, Fundazioetara, Elkarteetara edo profesional liberalenagana jo behar izan da 
tratamendu horiek egiteko.

 Lagun tzaileen zerrenda luzea da, eran tzuna eman beharreko problematika, helbidea 
eta abar ain tzat hartuta, baina honako hauek nabarmendu behar dira:

— Aialde (Donostia).

— Osasun Ekin tza (Zumarraga - Ibaiondo HZ).

— Etorkin tza (Biz kaia).

— Biko Arloak (Biz kaia).

— Familia Terapiako Euskal Herriko Elkartea (Biz kaia).

• Zain tzapeko askatasunek eta gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginek harrema-
nak ekarri dituzte honako hauekin: hez kun tza formalaren inguruan jarduten duten 
erakundeak, zentro publikoak eta pribatuak, lanbide-hastapenerako zentroak, enple-
gurako eta prestakun tzarako erakundeak (Behargin tzak, Sartu, Peñascal Fundazioa, 
eta abar), EIN, Langai, eta abar.

• 2003-2004 aldian ingurune irekian hartutako neurrien betearazpenari buruz ko eba-
luazioa egitea.

 Ebaluazio hori Kriminologiako Euskal Institutuak (IVAC-KREI) egin zuen.
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 Azterketarako honako iturri hauek erabili dira:

— AMIA azterketak (Ahuleziak, Meha txuak, Indarrak, Aukerak), zuzeneko betea-
razpeneko eta Gazte Justiziaren Zerbi tzuko tek nikariekin.

— Elkarriz keta irekiak: epaileak, fiskalak, talde psikosozialak, betearazpen-tek ni-
kariak eta abar.

— Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren memoriak.

— AGIS-Project «Juvenile justice systems in Europe».

Maila bakoi tzean honako jardun-ildo hauek planteatu dira.

• Zerbi tzuen kalitatea berma tzea, prozeduretako hobekun tza-prozesuak eta profesio-
nalen prestakun tza jarraitua tarteko.

 5/2000 Lege Organikoa gara tzeko Arautegian ezarritako prozedurei buruz ko argibi-
dea eman da.

 Ebaluazio-jarduerei dagokienez, ez da baterako jarduerarik garatu. Kanpoan anto-
latutako zenbait ekitalditara joan gara. Bestetik, hi tzarmena sinatu duten entitateek 
prestakun tzako gu txieneko ordu kopuru bat bermatu behar diote urtean eremu ho-
rretan jarduten duen per tsona bakoi tzari (30 ordu).

• 2004ko bigarren seihilekoan Eguneko Zentro bat sor tzea Biz kaian.

 2004ko urrian Zabalik Eguneko zentroa jarri zen abian Basaurin (Biz kaia), 15 pla-
zarekin. 2007ko bigarren seihilekoan plaza kopurua handitu da (orain 20 plaza dau-
de). Profesionalen kopuruak ere gora egin du: lehen 5 ziren; orain, aldiz, 8.

 2007ko urrian Uribarriko Eguneko Zentroa jarri zen mar txan, 4 plazarekin.

Helburu hau aztertu ondoren laburpen bat aurkezten dizuegu, ingurune irekiko neurri bat 
amaitu zuten neska-mutilen profilari buruz. Gainera, behin neurria amaitutakoan gazte 
horiek zer egoeratan geratu diren ere adierazi dugu laburpen horretan.

2003. urtean ingurune irekiko neurria amaitu duenak honako profil hau dauka:

• % 87,6: mutilak dira.
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• % 78,4 Euskadin jaio dira.

• % 59,2 2 anai-arreba edo gehiago ditu.

• % 40,6 egoera sozioekonomiko eskasean daude.

• % 22,4 familia desegituratu batetik datoz.

• % 51,1 loturak hau tsi ditu.

• % 18,8 senitarteko baten desager tze traumatikoa jasan du.

• % 15,8 abandonua jasan du.

• % 13,2 familiaren barneko tratu psikiko  txarrak jasan ditu.

•  % 5,7 familiaren barneko tratu fisiko  txarrak jasan ditu.

• % 27,2 osasun fisikoko arazoak dituzten gurasoak/ zuzeneko senitartekoak ditu.

• % 19,7 osasun mentaleko arazoak dituzten gurasoak/ zuzeneko senitartekoak ditu.

• % 14,7 delituak egin dituzten zuzeneko senitartekoak ditu.

• % 15,7 toxiko-kon tsumoak dituzten zuzeneko senitartekoak.

Betearazi ondoren neurriak eragin duen inpaktuari dagokionez, honako ondorio hauek 
atera di tzakegu:

• Autokontrola hobe tzen du eta oldarkortasuna murrizten.

• Toxiko-kon tsumoa murrizten du.

• Arrisku-harremanak murrizten ditu.

• Osasun mentala eta hiperaktibitatea hobe tzen du.

• Eskola-egoera hobe tzen du.

• Helduen kontrol-egoera hobe tzen du.

Neurria amaitu denetik hiru urtetik lau urtera bitarte igaro direnean, errepikapen globale-
ko tasa % 21,7 da. 2003an neurri bat amaitu zuten adingabeen % 78,3k ez zuen delitu bat 
ere egin 2006ko abenduaren 31ra arte.
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2.2.1.3. III. helburua: Hez kun tza-zentroen sarea gara tzea

«Gazte Justiziaren sistema hez kun tza-zentroen sare batez horni tzea, barnera-
tze-neurriak behar bezala bete tzeko aukera berma tzeko moduan, hez kun tza- eta 
gizartera tze-ikuspegitik begiratuta».

• Justizia Ministerioarekin bidez ko tzat har tzen diren kudeaketak egitea, 7/2000 Le-
geak aldatu duen 5/2000 Legea aplikatuz terrorismo-delituengatik epaituak diren 
eta Euskadin bizi diren adingabeei loturik Auzitegi Nazionalaren Adingabeen Epai-
tegi Zentralak emandako barnera tze-neurriak Euskal Autonomia Erkidegoko zen-
troetan bete daitezen ahalbide tzeko.

 Adingabeen Eran tzukizun Penalari buruz ko Legeak Justizia Ministerioari auke-
ra ematen dio Autonomia Erkidegoekin akordioak egin di tzan neurri horiek be-
tearazteko. 2006ko mar txoaren 15ean, Eusko Jaurlari tzaren Justizia, lan eta Gi-
zarte Seguran tza sailburuak Justizia ministro López Aguilar jaunari 8/2006 lege 
Organikoak aldaturiko 5/2000 Lege Organikoaren 10. artikuluaren aurrekaria 
aplika tzeko eskain tza egin zion (garai hartan indarrean zegoen 4. xedapen Gehi-
garria).

 2008ko apirilaren 24an, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailean eran tzuna jaso 
zen. Dagoz kion negoziazioen ondoren akordio bat lortu da, eta Justizia Mi nis te-
rioak, Hez kun tza, Gizarte Politika eta Kirol Ministerioak, eta Lan, Justizia eta Gi-
zarte Seguran tza Sailak Hi tzarmena sinatu dute —2008ko irailaren 9an Gobernu 
Kon tseiluak emandako Erabakiaren bitartez baimendua—. Hi tzarmena indarrean 
egongo da abenduaren 31ra arte, eta alderdiek adosten badute luzatu ahal izango 
da; izan ere, horrela egin zen 2009 urterako.

• Gazte Justiziaren hez kun tza-zentroen sare espezifikoa zehaztea honako parametro 
hauei jarraiki:

 Gazte Justiziaren Zentroen sare bat zehaztu da, barnera tzeko eta asteburuko ego-
naldiko neurriak betearazteko, eta hiru mailatan egituratu da. Gazte Justiziako 
zentroen sistema Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak diseinatu du. Kualifikazio 
ekonomikoari buruz ko ida tz-zatian adierazten denez, Justizia Administrazioarekiko 
Harremanetarako Zuzendari tzak zentroen azpiegiturak egiteko, egoki tze-lanak egi-
teko eta ekipa tzeko eran tzukizuna bere gain hartu du, urriaren 18ko 315/2005 De-
kretuarekin bat etorriz.
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Hezkuntza zentroak 
eta autonomia egoitzak 2004 2005 2006 2007

I. maila Ibaiondo HZ 14 21 27 34
II. maila Uribarri HZ  6 — — 14

Mendixola HZ 12 12 12 —
CEMAR  7  7  7  7
Andoiu  7  7  7  7

III. maila Bilboko AE  4  4  4  6
Donostiako AE 1 —  4  4  4
Donostiako AE 2 — — —  6
Gasteizko AE  4  4  4  4

Guztira 54 plaza 59 plaza 65 plaza 82 plaza

 VIII Legegin tzaldirako (2005-2009) Gobernuaren Koalizio Akordioak, «Jus-
tizia Administrazio eraginkor eta demokratiko baten» konpromisoan, honako 
hau aurreikusten du: «2008-2012 Gazte Justizia Plan berria egitea eta Adinga-
been Zentroen berri tze- eta birgai tze-prozesuekin jarrai tzea (Landa, Ortuella eta 
Aramaio)».

 Gaur egun, Landako Adingabeen Zentroa Uribarri Hez kun tza Zentroa da eta Ara-
bako Uribarri-Ganboa herrian aurki tzen da; Ortuellan (Biz kaia) kokatutako Zentroa 
Miguel Ángel Ramírez Hez kun tza Zentroa (CEMAR) da; eta Aramaion (Araba) 
kokatutako Adingabeen Zentroa Mendixola Hez kun tza Zentroa da. Landako (Uri-
barri HZ) eta Ortuellako (CEMAR) berri tze- eta birgai tze-prozesuak amaitu dira; 
Aramaioko (Mendixola HZ) prozesua 2009. urtean egiteke dago. 

 Az ken lau urte hauetan zenbait aldaketa adierazgarri gertatu dira Gazte Justiziako 
ikaste txeen sarean:

 I. mailan (Ibaiondo hez kun tza-zentroa), 2004an 7 plaza zeuden, eta 2007an, aldiz, 
34 plaza.

— 2005eko ekainetik, zentro hori zuzeneko kudeaketa publikokoa da.

— 5 hez kun tza-talde ditu, honako plaza kopuru hauekin: 8-7-7-7 eta 5. Az ken talde 
hori espezializatua dago barnera tze terapeutikoak betearaztean.
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 II. mailan (Mendixola, Uribarri, Miguel Angel Remírez —CEMAR— eta Andoiu 
hez kun tza-zentroak) honako aldaketa hauek gertatu dira:

— Uribarri ikaste txeak 9 hilabetez jardun zuen 2004an, gehienez 6 neska-mutil 
bilduz. Urrian i txi egin zen, birmolda tze- eta egoki tze-obrak hasteko. Obrak 
2007ko irailean amaitu ziren, eta harrez kero Zentroak 14 plaza ditu barnera-
tzeko, eta 4 eguneko zentrora bertara tzeko.

— Mendixola Ikaste txeak gehienez 12 neska-mutil hartu zituen aldi berean 2007ko 
irailera arte. Une horretan, i txi egin zen, birmolda tzeari ekiteko. Obrak hasi ar-
tean, zentroan asteburuko egonaldiak bete tzen dira (6 plaza). 

— Andoiu ikaste txea adingabeen arretarako zentro espezifikoa izan da aldi osoan, 
7 plazarekin.

— CEMAR ikaste txea sakonetik birmoldatu zen, eta harrez kero 7 plaza ditu.

 III. mailan (Autonomia Egoi tzak), 2004ko urtarrilean 8 plaza zeuden; 2007ko 
abendutik, aldiz, 20 plaza daude.

— Bilboko Autonomia Egoi tza: 2007ko az ken seihilekoan, 4 plaza eduki tzetik 
6 plaza eduki tzera igaro zen. Mistoa. III. maila. Tokiz aldatu da.

— Donostiako Autonomia Egoi tza 1: 4 mutil har di tzake aldi berean, erregimen ire-
kian edo erdirekian. III. maila. 2004. urtearen amaieran ireki zen.

— Donostiako Autonomia Egoi tza 2: 6 neska-mutilen tzako edukiera du. Mistoa. 
Erregimen irekian, erdirekian edo hez kun tza-talde batekiko bizikide tzan. Se-
me-alaben eta gurasoen arteko indarkerian espezializatua. 2007ko irailean ire-
ki zen.

 2004ko urtarrilean 47 plaza zeuden guztira; 2007ko abenduaren 31n, aldiz, 82 pla-
za, eta horrek esan nahi du plaza kopurua % 74,5 igo dela.

 Ondorioz, Neurriak Betearazteko 2004-2007 Planean aurreikusitakoaren arabera, 
aurreikusitakoa neurri handi batean bete dela esan dezakegu. Biz kaian ezinez koa 
izan da beste ikaste txe bat ireki tzea, ez delako toki egokirik aurkitu, Lurraldean az-
piegitura egokirik ez dagoelako, higiezinen merkatuak mugak dituelako. 2004an 
beste Ikaste txe bat ireki nahi zen, Diman, eta salerosketa-kontratua egin zen, eta 
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gainera Alkate tzak lagun tzak eskaini zuen hasiera batean. Alabaina, auzokoak 
aurka azaldu ziren, eta udalak lagun tza a tzera bota zuen; ondorioz, proiektua ezin 
izan zen aurrera eraman.

 Mendixola hez kun tza-zentroari dagokionez, 2006tik aurrera 10 plaza eduki tzea au-
rreikusten zen. Alabaina, hez kun tza-zentro osoa birmolda tzeko obrak a tzeratu zen, 
eta, ondorioz, ezinez koa gertatu da aurreikuspena bete tzea. Hez kun tza-zentro baten 
xedeak behar bezala bete tzeko, hez kun tza-zentroak birgai tze integrala eta egoki tzapen 
orokorreko obrak behar ditu, baina, obrak hasi aurretik, Aramaioko Udalak beharrez ko 
lege-tramiteak egin behar ditu. Une honetan, Uribarri hez kun tza-zentroa ireki ondoren, 
asteburuko egonaldietarako soilik erabil tzen ari da, birmolda tze-obrak hasi arte.

 Bestetik, III. Mailako plaza kopurua handitu behar izan da, batetik, Donostian au-
rreikusi gabeko 2. Autonomia Egoi tza sortuz, familiaren barneko indarkerian es-
pezializatua, eta, bestetik, Bilboko Autonomia Egoi tzaren kokapena aldatuz eta pla-
za kopurua gehituz (lehen 4 plaza zeuden; orain, berriz, 6).

2.2.1.4. IV. helburua: Inoren kargura ez dauden a tzerritar adingabeak

Zigor-zehapena jaso duten eta inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrak 
babesgabezia-egoera berezian daude, hau da, kolektibo bereziki kaltebera osa tzen 
dute. Hortaz, arreta berezia eskaini behar zaio kolektibo horri, zailtasun berezia 
ager tzen duelako Gazte Justiziaren hez kun tza-eginkizunari eta bergizartera tzeari 
begira.

2004/2007 Planean aurreikusitako jardunak behar bezala bidera tzeko ahalegin handiak 
egin badira ere, inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrei Gazte Justiziatik eskain-
tzen zaien lagun tza baldin tzatuta dago erabat kolektibo horrek beste instan tzietatik ja-
so tzen duen eran tzunagatik.

Planetik eta Jaurlari tzaren ekin tzatik kanpoko baldin tza tzaileak honako hauek dira: ba-
tetik, a tzerritarrei buruz ko legeria, eta, bestetik, inoren kargura ez dauden adingabe 
a tzerritarren tutora tzearen ardura duten erakundeen jarduna.

Zailtasun nagusiak honako hauek izan dira:

• Prozesu horiek ez arau tzeak edo a tzera tzeak edozein esku-har tzeren porrota eragin 
dezake askotan.
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• Nerabeek 17 urte eta 3 hilabete bete badituzte eta oraindik arau tze-prozesuan sartu 
ez badira, nerabe horien tzat ia ezinez koa da egoi tza- eta lan-baimena eskura tzea. 

Alde handia dago Gazte Justiziaren baliabideen eta Foru Aldundien mendeko egoi tza-
baliabideen artean, azpiegiturei, langile-ratioei eta beste alderdi ba tzuei dagokienez. Hala 
ere, egungo araudiak eta adierazitako instituzioen ekin tza-planek bilakaera nabarmena 
egongo dela aurreikusten dute.

Gazte-justizian, honako datu hauek jaso dira a tzerritar adingabeen inguruan:

Jaioterria
Neurria

Euskadin 
jaiotakoen 

%

Estatuan 
jaiotakoen 

%

A tzerritarren %

Orokorra Magreb

Gizartearen Mesederako Prestazioak 64,7 3,5 31,8 14,59
Zain tzapeko askatasuna 73,5 10,7 10,8 5,3
Barnera tzea 59 10,9 30,1 23,1
Tratamendu anbulatorioa 100 0 0 0
Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak 68,5 6,85 24,65 12,32
Asteburuko egonaldia 56 10,2 43,8 28
Kautelaz ko zain tzapeko askatasuna 77,8 11,1 11,1 5,6
Kautelaz ko barnera tzea 30 6,75 63,3 43,3
Guztira 66,19 8,51 26,94 16,53

Ikus daitekeenez, epai bidez edo kautelaz neurri bat ezarri zaien adingabe gehienak 
(% 66,19), hau da, hirutik bi, Euskadin jaio dira. Hala ere, esan beharra dago a tzerritarrek 
gehiegiz ko ordez kari tza dutela (% 26,94) nerabe guztien ehunekoaren aldean jar tzen ba-
ditugu.

Neurria zenbat eta murriztaileagoa eta larriagoa izan, nesken gehiegiz ko ordez kari tza 
hori orduan eta nabariagoa da Hala, kautelaz ko barnera tzeari dagokionez, a tzerritarrak 
% 63,3 dira; Asteburuko egonaldietan % 43,8; eta, Barnera tze irmoan, % 30,1. Nola nahi 
ere, esan beharra dago Gizartearen mesederako prestazioen neurrian ere a tzerritarren 
presen tzia kontuan har tzekoa dela (% 31,8)

A tzerritar gehienak Magrebekoak dira, marokoarrak bereziki .
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Gazte Justiziako esku-har tzean nabarmen tzekoa da kolektibo horretan a tzerritarrek 
batez bestekoa (% 26,94) baino presen tzia handiagoa dutela honako neurri hauetan: 
kautelaz ko barnera tzea, asteburuko egonaldia, gizartearen mesederako prestazioak, eta 
barnera tzea.

Hori logikoa da, gazte horietako gehienen baldin tza subjektiboak ain tzat hartuta: familia-
egiturarik, sustrai tzerik eta kontrolik eza, eta abar. Ezaugarri horiek, ego tzitako edo egin-
dako delituarekin batera, ezarri beharreko neurria baldin tza tzen dute normalean.

Etorkizunean eremu horretako jarduna planifika tzeko, kontuan izan behar da ekin tzak 
erakunde arteko mailan eta politikaren eta legegin tzaren mailan egin beharko direla.

2.2.1.5. V. helburua: Beste erakundeekiko koordinazioa

A. Foru Aldundiak

Fun tsean, koordinazio-helburua Foru Aldundiei dagokie, erakunde horiek baitira esku-
men nagusiak dituztenak haurrak babesteari dagokionez (Kode Zibila eta Prozedura Zibi-
laren Legea alda tzen dituen Adingabearen Babes Juridikoaren urtarrilaren 15eko 1/1996 
Lege Organikoa).

Eskumenen aldiberekotasuna eta koordinazio-premia Haurrak eta Nerabeak zain tzeko 
eta babesteko o tsailaren 18ko 3/2005 Legearen 103. eta ondorengo artikuluetan adieraz-
ten da.

Az ken aldian, Biz kaiko Foru Aldundiak sorturiko Nerabe eta Haur Kon tseiluan parte har-
tu du Sailak. Kon tseilu horretan hainbat erakunde eta elkarte bil tzen dira, hala nola, Al-
dundia bera, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila, Eusko Jaurlari tzaren Herrizaingo 
Saila, Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Saila, Osasun Saila, EUDEL (Euskal Udalen 
Elkartea), UNICEF eta Agin tzari.

Era berean, Justizia Sailburuorde tza Haurrak eta Nerabeak Zain tzeko Ba tzorde Iraunkor 
Sektorialeko kide da, Haurrak eta Nerabeak zain tzeko eta babesteko o tsailaren 18ko 
3/2005 Legearen 102. artikuluan aurreikusia.
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Erakunde arteko koordinazioak eta hainbat gizarte-sektoreren parte-har tzeak fun tsez ko 
ildo estrategikoa behar du hurrengo aldian, eta ekin tza zeha tzak eraman behar dira aurre-
ra, hala nola koordinazioko eta gizartean parte har tzeko foro espezifikoak era tzea.

B. Udalak

2007an garran tziz ko lankide tza-ildo bat abiatu zen, EUDELekin Gizarteari Lagun tzeko 
Hi tzarmena sinatu bai tzen.

2.2.1.6. VI. helburua: Gazte Justiziaren Zerbi tzua

«Gazte Justiziaren Zerbi tzua dagoz kion eginkizunak bete tzeko beharrez koak di-
ren giza baliabide, eta baliabide tek niko eta materialez horni tzea».

2005ean, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren egitura organikoa eta fun-
tzionala onar tzen duen urriaren 18ko 315/2005 Dekretuaren bitartez, Zigor Betearaz-
penaren Zuzendari tzak —Dekretu horren bitartez sortu zen— bere gain hartu zituen 
iraungita dagoen Giza Eskubideen eta Justiziarekiko Lankide tzaren Zuzendari tzaren 
eginkizunak, Gazte Justiziari, Doako Justiziari eta Zigor-arloko Justiziari buruz koak; 
hortaz, urte horretatik aurrera, Gazte Justiziaren Zerbi tzua Zigor Betearazpenaren 
Zuzendari tzarena da.

2004-2007 aldiko neurriak betearazteko Planean aurreikusitako plaza-hornidura Plana in-
darrean zegoen aldian eraginkorra izateko, honako hau zen:

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuko arduradun 1.
• Zentroen arduradun 1 (sortu berria).
• Gazte Justiziako abokatu 1.
• Ingurune Irekiko Neurrien Arduradun Koordina tzaile 1:

— Arabako lurralde-arduradun 1.
— Biz kaiko 2 lurralde-arduradun.
— Gipuz koako lurralde-arduradun 1 (lan-arlokoa).

• 3 administrari lagun tzaile (2 sortu berriak).
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2007. urtearen amaieran honako plaza hauek zeuden:

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren arduradun 1 (Gizarte Gaietako arduraduna).
• Gizarte Gaietako 3 tek nikari3.
• Gazte Justiziako abokatu 1.
• Biz kaiko 2 lurralde-arduradun (Gizarte Lagun tzako tek nikariak).
• Gipuz koako lurralde-arduradun 1 (Talde Psikosozial Judizialeko lan-kontratudun 

langileak).
• Administrari lagun tzailea 1.

Egitura egonkor hori prozesu-kudeaketako tek nikari-lanpostu batekin indartu da. Era be-
rean, beste administrari-lagun tzaile bat dago.

Honako hau da egungo antolaketa-egitura:

Bizkaiko 
Ingurune Irekiko 

Arduraduna

Bizkaiko 
2 Lurralde 
Teknikari

Gipuzkoako eta 
Arabako Ingurune 
Irekiko Arduraduna

Gipuzkoako 
Lurralde 

Teknikari 1

Ibaiondo HZko 
Arduraduna

Gazte Justiziako 
arduraduna

2 Administrari-
laguntzaile

Zentroen 
Arduraduna

Gazte Justiziako 
abokatua

3 Gizarte Gaietako tek nikariaren 3 plazak ingurune irekiko neurriak betearazteko definitu dira. Le-
hen Zentroetako arduradun-plaza zena, fun tzio-azterketen ondoren, desagertu egin zen eta orain in-
gurune irekiko neurrietarako Gizarte Gaietako tek nikari gisa defini tzen da.
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2.2.1.7. VII. helburua: Arauaren garapena

Gai honetan aplika daitekeen legeria, ho ts, 5/2000 Lege Organikoa, uztailaren 30eko 
1774/2004 Errege Dekretuak (abuztuaren 30eko BOE, 209. zenbakia) garatu zuen eta 
Dekretu horri EAEko gazte-justiziaren prozedurak egokitu zaiz kio.

Euskal Autonomia Erkidegoan, 2005. urtean, Eusko Legebil tzarrak Haurrak eta Nerabeak 
Zain tzeko eta Babesteko 2005eko o tsailaren 18ko 3/2005 Legea eman zuen. Lege horren 
helburua honako hau zen: haurrak eta nerabeak zaindu eta babesteari dagokion erreferen-
tzia-esparru orokorra ematea Euskal Autonomia Erkidegoari.

Lege horren 109. artikuluak Administrazioari agin tzen dio beharrez koak diren betekizu-
nak arauz ezar tzeko «arau-hausle adingabeei gizarte- eta hez kun tza-arreta eskain tzeko 
arloan diharduten erakundeak» antola tzeko aukera izan dezaten, Lege horretako 88. ar-
tikuluan aurreikusitako baldin tzen arabera, «Adingabeen Epaileek hartutako neurriak ez 
ezik kalteak konpon tzeko eta biktimarekin adiskide tzeko aurretiaz ko neurriak ere aplika-
tzen lagun tzeko».

Legez ko agindua bete tzen duen Arautegia —adierazitako erakunde lagun tzaileak bai-
men tzeari, homologa tzeari, ikuska tzeari eta erregistra tzeari buruz adierazitako baldin tzak 
ezarriz— irailaren 30eko 163/2008 Dekretua da.

Lege horretan bertan jardun-eremuak eta Adingabeen Epaitegiak emandako neurriak 
egikari tzeko modalitateak ezar tzen dira eta adingabe arau-hausleen eskubideekiko 
errespetuaren eta haiei eskain tzen zaien arretaren kalitatea bul tza tzeko behar diren ber-
meak sar tzen dira. Horretarako, 3/2005 Legearen 91.2 artikuluan eska tzen zaio «Jus-
tiziaren arloan eskumena duen Sailari» zehazteko «erregelamendu bidez askatasunez 
gabe tzeko era bateko eta besteko neurriak betearazteko zentroek zer eskakizun bete 
behar dituzten baliabide material eta fun tzionalei eta giza baliabideei dagokienez. Erre-
gelamendu horretan, berariaz aipatu beharko dira adingabeen eta haiei zerbi tzu ematen 
dieten langile profesionalen eskubideak eta betebeharrak; halaber, berariaz aipatu be-
har da barne-araudi bat eduki tzeko beharra, edukiaren aldetik barnetegiaren berezita-
sunei eta hez kun tza-egitasmoari begira egina».

Horixe izango da neurriak —barnera tzea, horren erregimen guztietan, barnera tze tera-
peutikoa, horren erregimenetan, eta zentroan asteburuko egonaldia, hau da, Adingabeen 
Eran tzukizun Penala arau tzen duen urtarrilaren 12ko 5/2000 Lege Organikoan egun au-
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rreikusten diren askatasuna ken tzeko neurriak— betearazteko zentroek bete behar dituz-
ten baldin tzak arau tzen dituen Dekretua; 2009. urtearen hasieran onartuko da, eta une ho-
netan Kontrol Ekonomikoko Txostenaren eta Aholku Ba tzorde Juridikoaren Txostenaren 
fasean dago.

Bestalde, 1774/2004 Errege Dekretura egoki tzeak ekarri zuen arauak ez diren baina 
EAEko adingabeen zentroetarako prozedura-eskuliburuak diren testuak egitea: Dizi-
plina Araubideari buruz ko Eskuliburua eta Segurtasunari eta Zain tzari buruz ko Esku-
liburua.

2.2.1.8. Neurrien adierazleei buruz ko Eranskina ebalua tzea eta berrikustea

2004-2007 aldiko Neurriak Betearazteko Planaren eranskinean Gazte Justiziaren Zerbi-
tzuak 5/2000 LOaren 7.3 artikuluko lege-irizpideak zehazteko lege-irizpideak erabat 
errespetatuz egokienak bezala hartu dituen adierazleak azal tzen ziren, ezarri beharreko 
neurriari buruz informa tzeko duen eskumena erabiliz. Neurri hori 5/2000 Lege Orga-
nikoaren 7.3, 27.6, 28.1 eta 2, 35.1 eta 51. artikuluetan ezarrita dago. Irizpide horiek, in-
darrean dagoen legerian eta gazte-neurriak betearazteko lanarekin eskuratutako esperien-
tzian oinarri tzen dira.

Neurriak aukera tzeko adierazleak etengabe erabili dira lau urte hauetan. Kautelaz ko neu-
rriak, agerraldietako eta en tzunaldietako parte-har tzea, neurria alda tzeko proposamenak 
eta abar zehazteko Gazteen Justizia Zerbi tzuari, erakunde publikoa den aldetik, esleitu 
zaiz kion betebeharrak etengabe kon tsultatuz eta eztabaidatuz bete dira.

Sor daitez keen lege-aldaketek eta esperien tziak berak eragin dute irizpide horiek berriz 
ere pen tsatu behar izatea. Bilakaera eta aldaketa handienak honako neurri hauetan gerta-
tu dira: per tsonekin, familiarekin edo hez kun tza-taldearekin izandako bizikide tzetan eta 
eguneko zentro batera joatea agin tzen duen neurrian. Gainerakoetan aldaketak  txikiagoak 
dira.

Bestalde, zentroz alda tzeko balio izan du eta oraindik ere balio du. Maila batetik bestera 
igaro tzen da eta egoi tza-ingurunetik ingurune irekira. Topagune bat dira, baita gazteekin 
elkarreragiten duten profesionalen arteko eztabaidagunea ere: lantalde tek nikoak, gazte-
justiziaren zerbi tzuko tek nikariak, ingurune irekiko eta zentroetako tek nikariak, eta baita 
epaileak eta fiskalak ere.
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Ezarriko den neurria balioesteko tresna hori oso baliagarria denez gero, komenigarria 
izango li tzateke heda tzea eta EAEko Talde Psikosozialekin adostea, eta, ahal bali tz, 
Adingabeen Fiskal tzekin balioestea ondoren. Adierazitako Talde Psikologikoak, antola-
menduari dagokionez, Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren 
mende daude, eta organikoki, Giza Baliabideen Zuzendari tzaren mende.

Are gehiago, agenteek neurriak eska tzea eta Epaitegiek neurriak ezar tzea egiaz eragin 
duten irizpideen identifikazioa kriminologia-azterketa sakon baten helburu izan liteke.

2.2.2. Kuantifikazio ekonomikoaren ebaluazioa

2.2.2.1. Ingurune irekia

Atal honetan Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak, kontratuen edo hi tzarmenen 
bitartez, «Ingurune Irekiak» eta «Biz kaiko Eguneko Zentroa» kudea tzeko Berriztu Hez-
kun tza Elkartearen eta Arabako Birgizartera tze Institutuaren eskura jarri dituen baliabide 
ekonomikoak azter tzen dira, baita Adingabeen Epaitegiek ezarritako neurriak bete tzeko 
kontratatu behar izan diren tratamendu terapeutikoek eragindako gastua ere.

Ingurune Irekiko Zerbi tzuak hezi tzaileek osa tzen dituzte: Hezi tzaile horiek honako hel-
buru hauek dituzte: zain tzapeko askatasuneko neurriak betearaztea, gizarte- eta hez-
kun tza-arloko zereginak gauza tzea, gizartearen tzat lan egitea, e txebizi tzako asteburuko 
egonaldiak kontrola tzea eta tratamendu anbulatorioa ematea. Profesional horiek zeregin 
bikoi tza dute: hez kun tza-lagun tza eskain tzea eta betearazteari dagokionez ezarritako 
baldin tzak kontrola tzea.

Eguneko zentroetan bete tzen dira eguneko zentro batera joateko neurriak eta zain tzapeko 
askatasuna, baldin eta eguneko zentro batera joateko obligazioa badakar berekin.

Aurreikusitako gastuen eta egindako gastuen arteko aldea 641.293,14 eurokoa da; ho-
rrek esan nahi du % 18,51ko goranz ko aldea dagoela. Alde hori honako hauen ondorioz 
etorri da:

• Biz kaiko Eguneko Zentroaren kostuaren ondorioz, Zentro horrek 20 plaza baititu, 
eta 15 aurreikusi ziren.
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• Eskaera igo denez, eta 8/2006 Lege Organikoaren ondorioz hainbat aldaketa egin 
direnez, taldeak osa tzen dituzten profesionalen kopurua handitu delako.

• Tratamendu anbulatorioetan eta esku-har tze psikoterapeutikoetan gastua ustekabean 
igo delako.

2004-2007 aldiko igoera % 95,74 izan da; igoera hori honako parametro hauek kontuan 
hartuta azal tzen da:

• 87,7 puntutik 49 gertatu dira Biz kaian baliabide berri batez hornitu delako, Basau-
riko Eguneko Zentroa, hain zuzen ere. Zentro horrek 2005. urtean 15 plaza zituen, 
eta 2007. urtetik aurrera, aldiz, 20.

• Hezi tzaileen taldeei dagokionez, talde bat gehiago dago 2006an (Gipuz koa) eta 6 
gehiago (2 Gipuz koan, 3 Biz kaian eta 1 Araban) 2007ko bigarren seihilekoan.

• 2007ko bigarren seihilekoan baldin tza ekonomikoak hi tzarmen kolektibo berrietako 
eskakizunetara egokitu ziren, baita hezi tzaileek egiten dituzten eginkizunen eta ze-
reginen berez ko eskakizunetara ere.

• Esku-har tze terapeutikoak askotan erabili dituzte Epaitegiek, eta horren ondorioz, 
gastua % 380 igo da.

Abenduaren 31n, taldeen dimen tsioak ahalbide tzen zuen Adingabeen Epaitegiek betea-
razteko eskatutako neurri guztiak bete tzea, betiere ezarritako batez besteko parametroen 
(hezi tzaile bakoi tzeko 15 kasu) barruan.

2.2.2.2. Ibaiondo Hez kun tza Zentroa

Ibaiondo Hez kun tza Zentroa par tzialki hasi zen lanean 2003an, Biz kaiko Birgizartera-
tzeko Institutuarekin zeharkako kudeaketa-kontratuen bitartez, eta 5 heziketa-taldetik 
2 ireki ziren.

2005eko uztailean zuzeneko kudeaketa egin zen Administrazioko berez ko langileekin, 
administrazioko langileak 2004ko abenduan hasi ziren lanean, eta Zuzendari tzako langi-
leak urtarrilean.

Horregatik, 2004an osorik eta 2005ean par tzialki, zentroko kudeaketa fun tzionamendu-
gastuei egozten zaie (Zerbi tzu-kontratua Enpresen Gizarte Eran tzukizuneko Institutuare-
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kin) eta 2004. urtetik aurrera, pixkanaka-pixkanaka, langile propioak sartu ziren, 2006ko 
maia tzean Zentroko 5 heziketa-taldeak ireki ziren arte.

Aurreikusitako gastua 11.748.000 eurokoa izan zen 4 urte horietarako; eta az kenean, gas-
tu erreala 11.820.040 euro izan da.

2.2.2.3. Hez kun tza Zentro Kontratatuak/Itunduak

Ikuspegi kuantitatiboari dagokionez, 2004-2007 aldiko alderdirik aipagarriena da eskura-
garri dauden hez kun tza-zentroen kopuruari eta motari dagokionez, aldaketak izan direla:

a) Honako hauek ez dute aldaketarik izan aldi osoan:
• Andoiu Hez kun tza Zentroa, 7 plaza nesken tzat. Edozein erregimenetan. II. maila.
• Gasteiz ko Autonomia Egoi tza, 4 plaza, batez ere nesken tzat. III. maila.
• Miguel Ángel Remírez Hez kun tza Zentroa, 8/7 plaza mutilen tzat, ahal dela 

erregimen irekia eta erdirekia. II. maila.
b) Honako hauek dira beren edukiera aldatu dutenak:

• Bilboko Autonomia Egoi tza. Lehen 4 plaza zituen, 2007ko az ken seihilekoan, 
ordea, 6. Mistoa. III. maila. Honako hau da bere kokapena aldatu duena:

• Mendixola Hez kun tza Zentroa (Aramaio). 2007ko udaz kena bitarte, edozein 
erregimenetako barnera tze-neurria zuten mutilak har tzen zituen, eta 12 lagunen-
tzako edukiera zuen. 2007ko urritik aurrera, gehienez 6 lagun har tzen ditu aste-
buruko egonaldiak bete tzeko.

c) Sortu berriak.
• Uribarri Hez kun tza Zentroa (Uribarri-Ganboan, lehen Landa izena zuen). 2004an 

behin-behineko gisa jardun zuen 9 hilabetez, eta 6 mutilen tzako edukiera zuen, 
erregimen irekian eta erdirekian. Zentroa goitik behera birmoldatu ondoren, 
2007ko udaz geroztik 14 barnera tze-plaza ditu, edozein erregimen dutenen tzat; 
nolanahi ere, erregimen irekikoek lehentasuna dute. II. maila. Halaber, egune-
ko zentroko 4 plaza ditu.

• Donostiako Autonomia Egoi tza 1. Lau mutilen tzako edukiera du, erregimen 
irekian edo erdirekian. III. maila. 2004. urtearen amaieran ireki zen.
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• Donostiako Autonomia Egoi tza 2. Sei mutil edo neskaren tzako edukiera du. 
Erregimen irekian, erdirekian edo hez kun tza-taldean bizi tzea. Seme-alaben eta 
gurasoen indarkeriaren inguruko problematiketan espezializatuta dago. 2007ko 
irailean ireki zen.

Zerbi tzuen araberako urteko zenbatekoak honako taula honetan bildu dira:

Ingurune irekian gerta tzen den ez bezala, zeharkako kudeaketa-zentroen gastua ez da 
iri tsi zeharkako kudeaketa-zentroetarako Planean aurreikusitako zenbatekora, hau da, 
2.139.913 eurora. % 14,10eko alde hori uler tzen da Uribarri Hez kun tza Zentroa 2007ko 
bigarren seihilekora arte ez zutelako ireki, eta Mendixola Hez kun tza Zentroa urte horre-
tako uztailean i txi zutelako, nahiz eta 2006an ixtea aurreikusita zegoen.

2.2.2.4. Gazte Justiziako Hez kun tza Zentroetako segurtasun-langileak

Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren konturako segurtasun-
langileen gastua 2004-2007 aldian % 77,6 igo da. Igoera hori honako arrazoi hauek azal-
tzen dute:

• Hez kun tza-talde guztiak Ibaiondo Hez kun tza Zentroan ireki dira.
• Uribarri Hez kun tza Zentroa ireki da.

Gaur egun, Miguel Angel Remírez, Uribarri eta Ibaiondo hez kun tza-zentroek segurtasun-
zerbi tzua dute.

CEMAR zaindari 1 egun bakoi tzean 14 orduz eta 24 orduz asteburuan eta jaiegunetan
Uribarri zaindari 1 24 orduz 7 egunetan eta 24 orduz asteburuetan
Ibaiondo 3 zaindari eta erdi 24 orduz eta kamera-lagun tzaile 1

Aurreikusitakoa kontuan har tzen badugu, igoera handia izan da; igoera hori Ibaiondo 
HZko segurtasun-gastuek eragin dute batez ere (3 zaindari eta erdi, eta lagun tzailea), bai-
ta Uribarri Hez kun tza Zentrokoek (zaindari bat eta zaindari bat asteburu eta jaiegunetan) 
eta CEMARrekoek ere (zaindari 1, 14 orduz astelehenetik ostiralera eta 24 orduz aste-
buru eta jaiegunetan).
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2.2.2.5. Gazte Justiziako Hez kun tza Zentroetako obrak

Gazte Justiziako hez kun tza-zentroetako obrak, manten tzeak, hornidurek eta garbiketak 
eragiten dituzten gastuak Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzak 
ordain tzen ditu, eta erreferen tziako aldian 5.638.544 euroraino iri tsi dira.

Egindako gastuak ezin dira aurreikusitako gastuekin alderatu honako arrazoi hauengatik:

• Mendixola Hez kun tza Zentroa birmolda tzeko obrak ez dira egin.
• Hasiera batean aurreikusi ez ziren beste obra ba tzuk egin dira Ibaiondo Hez kun tza 

Zentroan.

Uribarri HZrako (lehen Landa) aurreikusitako gastua 2.972,519 eurokoa zen, eta az ke-
nean 4.262.546 eurokoa izan da.

2.2.3. Ebaluazioaren ondorioak

 1. 2000tik 2004ra bitarteko denboraldiko neurrien gorakadaren ondorioz, batez 
ere baliabideen igoeran oinarritu zen 2004-2007 Plan baten ondoren, 2008-2012 
denboraldian, baliabideen eta gastuen igoeraren gainetik, kalitate- eta efizien-
tzia-helburuak ezarri dira, baita prozeduretan sakon tzea eta esku-har tzeari nahiz 
ebalua tzeari buruz ko metodologia ere.

 2. Aplika daitekeen legeriaren egungo egoera, aldaketa garran tzi tsuak egin diren 
aldia igarotakoan, honako hau da: esku-har tzea igo egin da, batez ere zigorrak 
ezar tzeari eta defen tsari buruz ko prin tzipioak oinarri hartuta. Nolanahi ere, praxi 
egokiak aukera ematen du gazteen justizia politiko-kriminalki bidera tzea aplika-
zioaren eta betearazpenaren eremutik.

 3. Aldi honetan 5/2000 Lege Organikoan egin diren etengabeko aldaketek erago tzi 
egiten dute ebaluazio uniforme bat egitea.

 4. Terrorismo-delituei dagokienez, Audien tzia Nazionalak EAEko adingabeen gai-
nean duen eskumenari eu tsi zaio, eta hori desegoki tzat hartu da epai naturalaren 
prin tzipioaren arabera, Haurren Eskubideen 1989ko Konben tzioaren4 40. artiku-
luaren arabera interpretatuta. 

4 Ikus Konstituzio Auzitegiaren o tsailaren 14ko 36/1991 epaia.
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 5. Ez dirudi zigor-arloan gazteen gataz kak nabarmen hazi direnik. EAEn hasiera 
ematen zaien erreforma-espedienteak jai tsi egin dira, baina betearazteko neurri 
kopurua hazi egin da.

 6. Estatistika judizialean eta fiskal tza-arloko estatistiken heterogeneotasunak zail-
du egiten du gazte-justiziaren administrazioa ebalua tzea, baita neurriak betea-
razteko berez ko estatistikak aldera tzea ere.

 7. Hetereogeneotasun nabarmena a tzeman da EAEko epaitegietan neurriak aplika-
tzeari dagokionez, eta baita Lurralde Historiko bakoi tzeko Lantalde Tek nikoen 
eta Fiskal tzen artean ere.

 8. Arartekoak honako ondorio hau atera du: «adingabeen eran tzukizun penala 
arau tzen duen legea aplika tzerakoan oraindik ere gabeziak daude, ez bakarrik 
erakunde publiko eskudunak baliabide mugatuak dituelako edo antolakun-
tzako arazoak dituelako —alderdi honetan hobekun tza nabarmenak izan 
dira—, baizik eta baita sistema judizialak mugak edo jardunbide jakinak di-
tuelako ere».

 9. Egitateak gauza tzen direnetik neurria betearazten den arte, batez beste, 10 hi-
labete inguru igaro dira, eta berehalakotasunak nerabeekiko hez kun tza-lanetan 
eta esku-har tze sozialetan garran tzi handia duenez gero, denbora hori murriztea 
ahalbidetuko duten sistemak ezarri behar dira.

10. Urte ba tzuetan neurriak asko hazi dira (2000. urtean 235 ziren, 2004. urtean, al-
diz, 1.017, ho ts, % 333 hazi dira), baina 2004-2007 Planaren indarraldiak irau-
ten duen bitartean, betearazteko neurri kopurua egonkortu egin da, urteko haz-
kundea % 5etik behera baitago (1.017 neurritatik 1.147 neurritara igaro da).

11. Ingurune irekiko neurriak gehiengoa dira orain ere (% 75), nahiz eta barnera-
tzeei eta, batez ere, asteburuko egonaldiei buruz ko haz kundea askoz handiagoa 
den. Ingurune irekiko neurrien eta barnera tze-neurrien arteko propor tzio egokia-
ri eusten zaio.

12. Fiskal tzan bidera tzen diren arau-hauste gehienak jabegoari buruz ko eta indarke-
riarik gabeko arau-hausteak dira; kautelaz ko neurriak indarkeriaz edo larderiaz 
egindako lapurreta-delituen eta familia barneko indarkeriaren kasuetan aplika-
tzen dira batez ere. 

13. Hainbat kolektibori —Inoren Kargura ez dauden Adingabe A tzerritarrak, esate-
rako— dagokionez, erakunde arteko ekin tzak goreneko maila politikoan lan-
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tzeko premia dago gizartera tzea lor tzeko neurriak betearazteari dagokionez, 
Herri Administrazioak egiten duen ahalegin neke tsuak aurreikusitako legez ko 
helburuak lor di tzan.

14. Hel tzeko modu berriak eska tzen dituzten delituen tipologia eta adingabeen profil 
berriak azaldu dira, hala nola seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeria-kasuak. 
Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriagatiko neurriak nabarmen hazi dira 
2003tik 2006ra bitarte, baina 2007an zer txobait jai tsi dira; hortaz, badirudi 
egonkor tzen ari direla.

15. Neurrien batez besteko iraupena igo egin da.

16. Az ken aldian jai tsi egin da Hez kun tza Zentroetako okupazio-tasa, % 70etik be-
hera; eta horri esker, neurri guztiak presiorik gabe betearaz daitez ke.

17. Gazte justizian sar tzen diren adingabeen buru-nahasteak eta jokabide-nahasteak 
askoz nabarmenagoak dira.

18. Delitu-jarduera handia duten adingabeen ehunekoa  txikia da (% 5 inguru), baina 
inber tsio handia eta ikuspegi espezifikoa behar dute. Bere bizi-egoerak (egoera 
per tsonala, eskola-, familia-, osasun-egoera…) desegituraketa handia erakusten 
du eta horregatik esku-har tzea konplexua da.

19. 5/2000 Lege Organikoaren 27. artikuluan eta ondorengo artikuluetan aurreiku-
sitako konponbideen arabera egindako espediente kopuru handi bat manten tzen 
da (1.215; batez beste, 304 espediente urtean), eta guztira 1.698 laguni eragiten 
diete (batez beste 425 laguni urtean).

20. Bitarteko tzei buruz ko datuak bil tzeko tresnak ez dira nahikoak eta heteroge-
neoak dira. Bitarteko tza gehienetan arau-hausleak eta biktimak ez dute harrema-
nik. 5/2000 Lege Organikoaren 19. eta 27. artikuluetan aurreikusitako prozesue-
tan ikusten da ez dagoela irizpideen eta metodologien unitaterik.

21. Ingurune irekiko neurria ezar tzen zaien adingabeen % 78,3 ez da berreror tzen 
(3 urtetik gorako jarraipenarekin).

22. Gazte-justiziaren zentroen sarea garatu da ia osorik, eta gaur egun ondo samar 
bete tzen dira barnera tze-eskaerak eta asteburuko egonaldiak.

23. Zentroetako Hez kun tza Proiektuak eta barne-fun tzionamenduko prozesuak be-
rrikusi eta homogeneiza tzeko premia a tzeman da.
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24. Aldi osoan ez da gauzatu gazte-neurriak betearazteko sisteman lan egiten duten 
langileen tzako Prestakun tza Planik. Bakarrik ekin tza puntualak egin dira, adibi-
dez: beste erakundeek antolatutako ekitaldietara bertara tzea, kolektibo jakinen-
tzako ikastaroak…

25. Neurri judizialei lotuta dauden adingabeen % 26,94 a tzerritarrak dira. Biztan-
leria orokorrarekin aldera tzen badugu, gehiegi ordez katuta daude. Egoera so-
zioekonomiko defizitarioa eta bazter tze-arazo garran tzi tsuak dituzte. Lege- eta 
gizarte-arloko egiturak ia oso-osorik eragozten ditu inoren kargura ez dauden 
adingabe a tzerritarrak gizartera tzeko prozesuak. Eragozpen hori handiagoa da 
egoi tza-baimena ez duten per tsonetan.

26. Adingabeen bizi tzari dagokionez, esku har tzen duten erakundeen eta agenteen 
arteko koordinazioa fun tsez ko elementua da; nolanahi ere, oro har, ez dago 
koor dinazio- eta komunikazio-esparru egonkorrik eta eraginkorrik.

27. Neurriak aplika tzeko Adierazleak ezarriko den neurria balioesteko tresna oso 
baliagarriak direnez gero, komenigarria izango li tzateke heda tzea eta EAEko 
Justizia sailburuorde tzaren mendeko Talde Psikosozialekin adostea, eta, ahal 
bali tz, Adingabeen Fiskal tzekin balioestea ondoren.

28. Neurriak betearazteko eskaeraren igoerak, horien iraupenak, profesionalen sol-
data hi tzarmen kolektibo berrien eskaeretara egoki tzeak eta neurriak betearaz-
teko baliabidea igo izanak eragin dute urteko kostua % 100 igo tzea 4 urtean. 
Eskaeraren egonkortasun-egoera dela medio, beharrez ko baliabideak eta gastua 
egonkor tzea aurreikusten da.

29. Ingurune irekiko neurriei dagokienez, gastuaren inguruko aurreikuspenak gain-
ditu dira, eta aurreikuspen horiek ez dira lortu zeharkako kudeaketa-zentroei da-
gokienez.

30. Hasiera batean, Ibaiondo Zentroko gastua planifikatutakoa baino  txikiagoa zen, 
baina aurreikusitakoa gainditu da az ken bi urte hauetan; era horretan, planean 
aurreikusitakoa eta gauzatutakoa ia guztiz bat datoz.
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3
Jaurlaritzaren plangintza orokorra, 
Jaurlaritzaren programa eta legegintzaldi 
honetarako aurreikusitako gainerako arau 
proiektuak, planak eta jardunak txertatzea

Hi tzaurrean adierazitako helburuaz gain, Koalizio Akordioak 2008-2012ko Gazte Justizia 
Plan honekin lotutako beste helburu ba tzuk bil tzen ditu, honako hauek alegia:

• Giza eskubideen inguruko prestakun tza- eta hez kun tza-programak bul tza tzea.

• Giza Eskubideen eta Askatasunen Behatoki bat sor tzea.

• Gizarte eta ekonomia arloko lagun tzak sendo tzea, espe txeetan askatasunik gabe 
daudenei asisten tzia humanitarioa, soziala, sanitarioa eta juridikoa ematearren.

• Ekin tza positiboko neurriak gara tzea lanera tzeko arazoak dituzten giza taldeen alde 
(emakumeak, iraupen luzeko langabetuak, ezinduak, etorkinak, bazterkeria-arris-
kuan dauden gazteak).

• Sektore kalteberen gizartera tzea eta lanera tzea, guraso bakarreko familiak eta gaz-
teak batez ere.

• Droga-mendetasunen arloko arreta berezia ematea bazterkeria-arriskuan dauden, 
kon tsumo arazo tsuak dituzten eta askatasunik ez duten per tsonei.

• Arlo berean, desabantaila egoeran dauden adingabe eta gazteen tzako programak 
gara tzea.

• Haur eta Nerabeen Defen tsa Bulegoa sor tzea.

• Haur eta Nerabeen Behatokia sor tzea.

• Gazteen tzako apartamentuen Plan berezi bat bul tza tzea.

• Gizarte-bazterkeriako arriskuan dauden familien tzako lagun tza-programa espezi-
fikoak ezar tzea.
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• Eskola-porrota murriztea, prestakun tza-araoak dituzten ikasleen artean baliabideak 
behar bezala banatuta eta tratamendu indibidualizatuak aplikatuta, curriculum des-
berdineko programen bitartez.

• Gazteen tzat enplegu egonkorra eta kalitatez koa bul tza tzea.
• Euskal gazteriaren araudi integrala lan tzea, e txebizi tzaren, enpleguaren, hez kun-

tzaren, aisialdiaren eta kulturaren arloko gazte-arazoei modu egonkorrean eta koor-
dinatuan eran tzun ahal izateko.

2008-2012 aldiko Gazte Justizia Planak, inplikaturiko Sailen ekimenez, Koalizio Akor-
dioaren helburuak bete tzen dituzten ekin tzak barnean hartu beharko ditu, zehaz ki Euskadin 
oro har bazterkeria-arriskuan dauden gazteei dagokienez.

Kultura Saila, Gazteria eta Gizarte Ekin tza Zuzendari tzaren bitartez, oro har gaz-
teen sektorean bidera tzen diren hainbat jardunen sostengua den oinarriz ko beste zuta-
beetako bat da. Argi dagoenez, pan hau Jaurlari tzaren ekin tza-mul tzoan sar tzen da eta 
lotura nabarmenak ditu Jaurlari tzaren beste plan ba tzuekin. Gazte Planarekin koordi-
nazioak ezar tzen dira lehentasunez. Plan horretan ingurune irekiko eta bitarteko tzako 
programei buruz ko hainbat ekin tza espezifiko bil tzen dira, dagokion aurrekontu-zuz-
kidurekin.

Jaurlari tzaren beste plan ba tzuei dagokienez, hala nola Gizartera tze-planak, Enplegu-
planak, Justiziaren Modernizazio planak, Bakerako Hez kun tza planak, Droga-mende-
tasunei buruz ko planak, Ijito Herriari buruz ko planak eta bestelako planak, aldiz kako 
jarraipena eta koordinazioa dago, eta plan honen subjektuei zuzendutako berariaz ko ekin-
tzak ez dauden arren, horien sarrera bermatu egin da, plan horietan barne hartutako ekin-
tzen barruan baitaude: kon tsumoko problematikak, ijito-herriko kide izatea, bazterkeria-
arriskua, langabezia, prestakun tzako gabeziak, baliabide ekonomiko gu txi, zain tzapeko 
per tsonak eduki tzea, e txebizi tza eskura tzeko aukeratik baztertuak, eta abar.

Bakean eta Giza Eskubideetan oinarritutako Hez kun tzaren arloko Euskal Planak 
plan honen Oinarriz ko Estrategia Ildo baten eremuko ekin tzak barnean har tzen ditu: gaz-
teen gataz ken preben tzioa prestakun tzaren bitartez.

Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak, Giza Eskubideen Zuzendari tzaren bitartez, 
eskola-sistema formalak (Hez kun tza Saila) eta gazteen sektoreak (Kultura Saila) sortu-
tako guneen koordina tzaile eta dinamiza tzaile izateko fun tzioa bete tzen du.
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Hez kun tza Saila, Hez kun tza Berrizta tzeko Zuzendari tzaren bitartez, hez kun tza for-
malean jarduna egitura tzen duen ezinbesteko orpoa da. Sailaren jardun estrategikoak, 
gainera, giza eskubideen eta bakearen aldeko hez kun tzak, curriculuma ez ezik, ikaste-
txeen antolamendua eta irakasleen prestakun tza ere eraginpean hartu behar dituela eta, 
az ken batean, giza eskubideak eta bakea ikaste txean eta ikasgelan bizi tzea eta praktikan 
jar tzea bilatu behar duela kontuan hartuta bidera tzen dira.

Euskal Hez kun tza Sistemak bizikide tzarako eta herritartasun demokratiko, aktibo eta 
ardura tsu baterako hez kun tzaren alde egiten du. Horretarako, hainbat baliotatik abiatuta 
hezi behar da (hala nola justiziatik, toleran tziatik, errespetutik edo elkartasunetik abiatu-
ta), eta arazoak eta gataz kak konpon tzeko, bizi tzaren kudeaketa arduraz beren gain har-
tzeko, bakoi tzak bere buruarekin eta gainerakoekin harreman positiboak ezar tzeko, era-
bakiak har tzeko, zen tzu kritikoarekin joka tzeko eta ingurunea era sor tzailean eralda tzeko 
ekin tzak egiteko beharrez koak diren gaitasunak garatu behar dira ikasleengan.

2000. urtetik aurrera, «Bizi tzarako jakin tzak eta trebetasunak» eta «Elkarbizi tzarako eta 
bakerako hez kun tza» programen bidez, honako hiru ildo hauetan egin da lan: 

1. Bizikide tza positiboa eta indarkeriaren preben tzioa susta tzea: sen tsibilizazio-kan-
painak, materialak, hez kun tza-komunitatearen tzako prestakun tza.

2. Berehalako esku-har tzea tratu  txarren kasuan eta berdinen arteko indarkeriako ka-
suetan: jardun-protokoloak tratu  txarren aurrean.

3. ISEI-IVEI erakundeak egiten duen ikerketa (erakunde horren bitartez azter tzen da 
euskal hez kun tza-sistemaren errealitatea).

Justizia Administrazioarekiko Harremanen eremuan, Gazte Justiziaren arloan eragin-
da duten bi Plan aurki tzen dira: Euskadiko Justizia Administrazioan Bulego Judizialen 
eta Fiskal tzen Antolamendu Plana (2008-2010), eta EAEko Justizia Administrazioaren 
Informatikako eta Komunikazioko IV. Plana (2008-2011). Gazte Justiziako administra-
zio arinagoa eta helburu horretarako tresna gisa behar bezala informatizatua gauza tzeko 
helburua Gazte Justizia Planean ere jaso tzen da. Egitura Organikoko Dekretuarekin bat 
etorriz, Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzari esleitutako jar-
dunen barruan sar tzen dira bi plan horiek, eta Giza Baliabideen Zuzendari tzak, Lanpos-
tuen Zerrendaren bitartez, Justizia Administrazioaren zerbi tzupeko langileen lan tzetik eta 
antolamendutik ondorioztatutako alderdietan parte har tzen du, eta baita langile horien 
prestakun tzatik ondorioztatutako alderdietan ere.
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4
Gazte Justizia Planaren xede-herriaren zati handi batean eraginez, 2007-2009 aldiko 
Gizartera tzeko Erakunde arteko II. Planak honako hauek adierazten ditu planaren 
inspirazio-prin tzipio gisa: sektore kalteberenen aldeko uniber tsaltasuna eta lehentasunez-
ko arreta, eta hirugarren eta laugarren esku-har tze Eremuetan, bazterkeria-arriskuan dau-
den per tsonei bideratutako lagun tzarako, prestakun tzarako eta enplegurako programak 
sor tzea, eta bazterkeriako egoeran edo arriskuan dauden per tsona eta taldeei bideratutako 
gizarte-zerbi tzuak sor tzea.

Era berean, 2007-2010 aldiko Enplegurako Erakunde arteko III. Planak honako hau 
defini tzen du 2. Arda tz Estrategiko gisa: gazteen enplegagarritasuna hobe tzea, horien 
kualifikazioa sustatuta eta lanbide-proiekzio handiena duten okupazioetara bideratuta.

Gazte Justizia Plan honen (2008-2012) betearazpenean, planaren ekin tzak planaren xede-
herriaren tzat aurreikusitakoekin batera integratuko dira Immigrazioko II. Euskal Pla-
nean (2007-2009) eta Boluntario tzaren II. Euskal Planean (2007-2010).
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4 EAEko Gazte Justiziaren printzipioak

Gazte Justiziaren esku-har tzea per tsona talde oso mugatu batera bidera tzen da: ha-
malau urtetik gorako eta hemezor tzi urtetik beherako per tsonak —egitatea egin 
den unean—, lege penalen arabera, falta edo delitu bat izan daitez keen portaerak egin 
omen dituztenak, eta, beraz, adingabeen fiskal tzekin eta epaitegiekin harremanetan 
jarri direnak, eta, hala badagokio, zehapen eta hez kun tza arloko eran tzun bat jaso du-
tenak.

Hala ere, egitateak egiterakoan per tsonak adinez helduak ziren arren, ezin dugu ahaz-
tu neurria adin-nagusitasunaren ondoren hasi edo luzatu ahal izango dela, eta, beraz, 
eran tzukizun penala kontuan hartuta, per tsona hori adingabe tzat har tzen da, baina beste 
auzialdi ba tzuetan jada ez da adingabea izango, eta, horren ondorioz, haurren tzako pres-
tazioak eta babes soziala izateko eskubiderik ez du izango, eta per tsona helduei dagoz-
kien eskubideak izango ditu.

Garatuko diren planteamendu eta jardun guztien oinarriz ko eta ereduz ko arda tza per tsona 
horren nerabetasuna da. Heldutasunerako tran tsizioko bizi tzaren aldi batean dauden 
per tsonak dira, eta horien bizi tzan fun tsez koak dira gataz kak, inguruarekiko borroka eta 
helduen munduaren aurkako borroka.

Gazte Justiziak —zen tzua izan dezan, eta, batez ere, eraginkorra izan dadin— errealitate 
hori hartu behar du oinarri tzat. Mar txan jar tzen diren eran tzunek propioak eta helduen-
tzat diseinatutakoen desberdinak izan behar dute; sormenez eta dinamismoz beteak egon 
behar dute, eraginkortasuna, zen tzua eta per tsonen eta horien inguruaren eraldaketa bila-
tu behar dute, eta honako aldaketa hauetan oinarritu behar dira: aldaketa fisikoak, kog-
nitiboak, harremanen ingurukoak, portaerakoak, familiaren eta beste harreman-inguru 
ba tzuen barruko kokapenekoak, baldin tzenak, eskakizunenak, gabezienak, inguruko mu-
genak, eta abar.

Hemen gara tzen diren prin tzipioak az ken urteotan metatutako esperien tziaren emai-
tza dira; indarrean dagoen antolamendu juridikoari eta nazioarteko araudi eta aholkuei 

4
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buruz ko azterlanaren eta hausnarketaren emai tza; gure gertuko inguruaren esperien-
tzia konparatuen emai tza; esku-har tze berrien konparaketaren emai tza; eta gure tes-
tuinguruaren eta Gazte Justiziarekin harremanetan jar tzen diren nerabeen analisiaren 
emai tza.

Fun tsez ko nazioarteko araudi eta aholkuen artean honako hau aipatu beharra dago: 
Haurraren Eskubideei buruz ko Konben tzioa, 1989ko azaroaren 20an Nazio Batuen Ba-
tzar Nagusiak emana eta 1990eko azaroaren 30ean Espainiak berre tsia; Nazio Batuen 
Ba tzar Nagusiaren 1985eko azaroaren 29ko 40/33 Ebazpena, Adingabeen Justizia Ad-
ministraziorako Gu txieneko Arauak onar tzen dituena (Beijingo Arauak); Nazio Batuen 
Ba tzar Nagusiaren 45/113 Ebazpena, askatasuna ken tzen ez duten neurriei buruz koa 
(Tokioko Arauak); Nazio Batuen Ba tzar Nagusiaren 45/113 Ebazpena, gazte-delinkuen-
tziaren preben tzioari buruz koa (Riadeko Zuzentarauak); Nazio Batuen Ba tzar Nagusia-
ren 45/113 Ebazpena, askatasuna kendu zaien adingabeak babesteko.

Europako eremuan: Europako Kon tseiluaren Ministro Ba tzordearen R(87)20 zenbakiko 
Gomendioa, irailaren 17koa, gazte-delinkuen tziaren aurreko gizarte-erreakzioei buruz-
koa; Estatu kideen Ministroen Ba tzordearen Rec (2003) 20 Gomendioa, 2003ko irailaren 
24koa, gazte-delinkuen tziaren tratamendu-forma berriei buruz koa, eta gazte-justiziaren 
paperari buruz koa; Estatu kideen Ministroen Ba tzordearen Rec (2006) 2 Gomendioa, Eu-
ropako espe txe-arauei buruz koa; eta Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen Iriz-
pena (2006/c 110/13), gazte-delinkuen tziaren preben tzioari buruz koa, gazte-delinkuen-
tziaren tratamendu moduei buruz koa, eta adingabearen justiziak Europar Batasunean 
duen paperari buruz koa. Era berean, garran tzia duen testu berri bat dago: Europako 
Legebil tzarraren 2007ko ekainaren 21eko Ebazpena, gazte-delinkuen tziari buruz koa, eta 
emakumeen, familiaren eta gizartearen paperari buruz koa.

Testu horiek guztiek zalan tzarik gabe agerian uzten dute gazte-delinkuen tziaren fenome-
noagatiko arreta eta kez kak az ken hamarkadetan Europako gizartean hartu duen etenga-
beko garran tzia. Adierazitako az ken Irizpenean, eremu honetan eran tzun eraginkorrak 
har tzeko premia azpimarratu beharra dago; gainera, eran tzun horiek honako hiru euskarri 
nagusi hauetan oinarrituta egin behar dira: preben tzioa, zehapeneko eta hez kun tzako neu-
rriak, eta adingabe arau-hausleen gizartera tzea eta integrazioa.

Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen 2006ko Irizpena, gazte-delinkuen tziaren 
preben tzioari buruz koa, gazte-delinkuen tziaren tratamendu moduei buruz koa, eta adin-
gabearen justiziak Europar Batasunean duen paperari buruz koa oinarri nagusi tzat har-
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tuta, adierazitako nazioarteko araudiak, eta zehaz ki Nazio Batuen 1989ko Konben tzioak, 
Haurraren Eskubideei buruz koak, Europako gazte-justiziaren sistemetan etengabe eta be-
reziki 80ko hamarkadatik aurrera gertatu diren aldaketen lekuko gisa jarduten du, «eran-
tzukizun-eredua» izenekoa gaineratuta; eredu horren fun tsez ko prin tzipioak honako 
hauek dira: 

1. Preben tzioa errepresioaren aurretik; puntu honetan ezinbestekoa da gizarte, lan, 
ekonomia eta hez kun tza arloko asisten tziarako programa egokiak egitea.

2. Justizia-sistema berriak ezar tzea; gazte-delinkuen tziaren fenomeno espezifikorako 
egina eta diseinatua, adingabeen kasuan gerta daitez keen beste egoera ba tzuen tra-
tamendua beste eremu ba tzuetarako u tziz.

3. Estatuaren zigor tzeko esku-har tzeen murriz keta eta preben tzio-estrategiak aldi be-
rean aktiba tzea honako eremu hauetan, esaterako: adingabeen tzako asisten tzia so-
ziala, gizarte-politika, lan-merkatua, astialdiko eta aisialdiko eskain tzak, eta udal-
politika, oro har.

 Egia esan, gazte-delinkuen tziaren aurka borroka tzeko, gizarteek preben tzio-poli-
tikak garatu behar dituzte, adingabe eta gazte guztiak gizartera tzeko helburuare-
kin, bereziki familiaren, gizartearen, berdinen taldearen, eskolaren, lanbide-hezi-
ketaren edo lan-merkatuaren bitartez; az ken horri dagokionez, lanera tzea biztanle 
talde hau integraziorako eta gizarte-egonkortasuneko guneetara hurbil tzeko ezin-
besteko bide gisa ikusteari buruz ko adostasun handia dago.

 Era horretan, Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldeak azpimarratu duenez, 
gataz ken konponketan eta aukera bideragarrien bilaketan protagonismo handiagoa 
ematen zaie gizarteari eta beste gizarte-talde ba tzuei.

4. Askatasuna ken tzeko neurriak albait gehien murriztea, soilik salbuespenez ko ka-
suetara mugatuta.

5. Erreakzio penala malgutu eta diber tsifika tzea, askatasuna ken tzeko neurrien ordez, 
adingabearen zirkunstan tzia zeha tzetara egoki tzen diren neurrien bitartez, neurria-
ren betearazpenaren baldin tzen, aurrerapenaren eta bilakaeraren arabera.

6. Prozesu penalean helduei aitor tzen zaiz kien eskubide eta berme berberak aplika-
tzea adingabe arau-hausleei (bidez ko epaia, inpar tziala eta ekitatiboa). Era horre-
tan, adingabeak legearen aurrean duen egoera indar tzen da.
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7. Gazte-justiziaren sisteman parte har tzen duten gizarte-kontroleko organoen profe-
sionalizazioa eta espezializazioa; horretarako, adingabeen justiziako administra-
zioan esku har tzen duten profesional eta agente guztiei (polizia, epaiak, fiskalak, 
abokatuak eta zehazpenak betearazten dituzten profesionalak) prestakun tza es-
pezializatua eman beharko zaie. 

«Gazte-delinkuen tziaren preben tzioari» dagokionez, esan beharra dago preben tziorik 
hoberena adingabeek jaio tzen direnetik 18 urte bete arte dituzten eskubideak, nazioar-
teko, estatuko, autonomiako eta tokiko araudiaren arabera, gizartearen aurkako jarreren 
preben tzio-ikuspegitik etorkizunera begira ez ezik batez ere orainera begira bete tzea 
dela, zeren eskubideak bete tzea helburu bat baita, nahiz eta jarrera irregularrak prebeni-
tzea bigarren mailako ondorioa izan. Horrela, bada, ekin tza adingabe guztien tzat izango 
da, inolaz ere ez per tsona ba tzuk hartuz delitu-jokabideak prebeni tzeko jarduera berezien 
har tzaile gisa, zeren egiaztatuta baitago seinala tze hu tsak lortu nahi diren kontrakoak di-
ren ondorioak eragiten dituela.

Gazteen arau-hausteei eran tzuna emateaz ardura tzen diren instituzioek ez dute lehen mai-
lako preben tzioan esku hartu behar, aldiz, biztanleria osoan lan egiten duten instituzioek 
egin beharko dute lan hori, eta lan tzen ari garen adingabeen eremuari dagokionez, adie-
razi beharra dago instituzio nagusia eta garran tzi tsuena eskolaren, familiaren eta erakun-
de mailako babesaren eremukoa dela, eta baita eremu horietan eragiteko eskumena duten 
instituzioak ere.

Izaera juridikoko nazioarteko jarraibide horietaz gain, Planaren ildo estrategikoak hez-
kun tzako eta esku-har tze sozialeko paradigmetan oinarri tzen dira, eta horien balioz-
kotasuna eta sendotasuna ondo konparatu dira; paradigma horien helburua da nerabeak 
esku-har tzearen muinean koka tzea, esku-har tzeko ereduaren abiapuntu gisa. Premisa 
horretatik abiatuta, eredua ikuspegi desberdinetara irekia dago egoeran bakoi tzari aurre 
egiteko, eta, beraz, eredu eklektiko gisa defini tzen da, eredu ekologiko edo sistemikoa 
nagusituz, hau da, elkarlotutako harremanen sistema batean integratutako per tsona gisa 
nerabearen portaeran eragiten duten harreman-faktoreen gaineko esku-har tze integra-
la oinarri tzat duen eredua; adingabearen errealitatea osa tzen duten harremanen siste-
mako zati batean gerta tzen diren aldaketek sistema osoan eta sistema osa tzen duten per-
tsonengan eragiten dute.

Prin tzipioak abiapuntu dinamiko gisa aurkezten dira, globaltasunerako bokazioarekin eta 
etorkizunean aurkezten diren zirkunstan tzia eta eskaera berrietara irekiak, Gazte Justi-
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ziako agenteen jardun-mul tzoa arautu beharko luketen prin tzipio gisa: epaitegiak, fiskal-
tzak, lantalde tek nikoak, neurriak betearazteko eskumena duen erakunde publikoa, eta 
14tik 18 urtera bitarteko biztanleei (gaur egun 70.000 per tsona baino pixka bat gu txiago 
dira) arreta ematen dieten beste erakunde ba tzuk.

4.1.  Eran tzukizun penaleko eredua: 
zehazpen- eta hez kun tza-izaera

Haur eta gazteen delitu-portaeren aurrean erakundeek eran tzuteko hiru eredu aipatu 
ohi dira: tutore tza edo babeserakoa, hezi tzailea edo asisten tziala, eta justizia edo eran-
tzukizunekoa, az ken mendean izan diren sistemen konparazio-azterketan oinarrituta5.

1978tik aurrera, adingabekoen prozedura kuasi penalean aplika tzekoak diren prin tzipio 
konstituzional garantistek eta ondorioz ko legegin tzako aldaketek Adingabekoen Tutore-
tzako Auzitegien sistema par tzialki ukituko dute. Hala ere, Nazio Batuen Ba tzar Nagu-
siaren 1989ko azaroaren 20ko Konben tzioa, Umeen Eskubideei buruz koa, indarrean sar-
tu zen arte (1990eko abenduaren 31ko BOE), Espainian gazte-justiziaren egoera ez zen 
nabarmenki alda tzen hasi.

5 Tutore tza-ereduak, laburbilduz, honako ezaugarri hauek ditu: jatorri ideologiko positibista, giza 
portaeraren interpretazio kausala, esku-har tze publikoaren izaera terapeutikoa, delitu-portaera eta 
egoera arrisku tsuaren sintomatikoak diren portaera-sorta zabal batean esku har tzea, delituari eran-
tzuteko jardueren eta gizarte-babesaren arteko nahasketa, organo ez-judizial edo mistoen eskumena, 
eta oro har, esku-har tzearen izaera paternalista. Ongizatea, hez kun tza edo asisten tziari loturiko 
eredua gizarte-ongizate maila handia zeukaten herrietan garatu zen 60ko hamarkadan. Honako 
ezaugarri hauek ditu: aginte publikoen esku-har tzea gizartean egoera  txarragoan dauden per tsonen 
babes eta asisten tzian oinarri tzea, eran tzuna gizarte-ongizateko zerbi tzuetan administratibiza tzea, 
gizarte-desberdintasunari eta delituei loturiko arazoen trataera bateratua, eta parte-har tze komunita-
rioa adingabekoen gaineko esku-har tzean. Justizia edo eran tzukizunaren ereduak honako ezau-
garri hauek ditu: eran tzunaren judizializazioa arau-hauste penalen aurrean, helduen judiziamenduan 
onar tzen diren berme formal eta materialak errespeta tzea, eredu asisten tzialean i txuraz bazterturik 
geratu ziren gizartea babesteko beharrizanak indar tzeko asmoa, eta beren ekin tzengatik adingabe-
koaren eran tzukizuna onar tzea. Ñabardura handiekin bada ere, mendebaldeko ordenamendu gehie-
nek gaur egun eredu hau erabil tzen dute.
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Gaur egun indarrean dagoen eredua eran tzukizunez ko eredua da, hau da, botere judi-
zialak, lege penal baten aplikazioaren ondorioz, penalki legez kanpokoa den egitate bat 
egiteagatik gizartearen aurrean arduradun gisa hartuko ditu 14 urtetik gorako eta 18 ur-
tetik beherako gazteak. Adingabeak askatasunez joka tzeko eta, beraz, beren ekin tzez 
ardura tzeko gaitasuna duten per tsona gisa onar tzeak hez kun tza-arloko poten tzial izu-
garri handia dauka. Eran tzukizuna deklaratu eta eska tzeko modua da kontua hemen, ez 
baita soilik ordainarazlea zein zeha tzailea izan behar, helduen kasuan bezala, baizik eta 
hez kun tza-arloko edukieraz betea egon behar du.

5/2000 Lege Organikoaren Arrazoien Azalpenak «adingabe arau-hausleei aplika tzekoak 
diren neurrien eta prozeduraren izaera formalki penala eta materialki zeha tzaile eta hezi-
tzailea» deklaratu du.

Ain tzat har tzen da «zehapen-xedapenaren izaera, adingabeko arau-hausleekiko benetako 
eran tzukizun juridikoaren eskakizuna gara tzen baitu, betiere Zigor Kodeak eta gainerako 
lege penal bereziek delitu edo hu tsegite gisa tipifikaturiko ekin tzak egiteari berariaz ba-
dagokio ere. Adingabeko arau-hauslearen tzako erreakzio juridikoa hez kun tza esku-har-
tzea izatea nahi denez, inten tsitate berezikoa betiere, helduen Zuzenbide penalaren beste 
helburu ba tzuk espresuki baztertuz, hala nola ekin tzaren eta zehapenaren edo arauaren 
har tzaileengan sorturiko larderiaren arteko heinekotasuna, adingabekoaren tzako kalte-
rakoa izan daitekeen guztia saihestu nahi da, biktimak edo beste partikular ba tzuk akzioa 
balia tzea, esaterako».

Hortaz, gure ustez, adingabeen Zuzenbide Penala lehenik eta behin Zuzenbide Penala da, 
hau da, Kode Zibilak delitu edo falta gisa kalifikatutako egitate baten aurreko eran tzun 
zeha tzailea ezar tzen duten arauen mul tzoa da. Hala ere, ez dugu nahi zehapenak soilik 
eduki ordainarazlea izatea, eta ez du eduki hori soilik izan behar, baizik eta zehapenaren 
aplikazioak eta betearazpenak adingabearen interesa bete behar dute, inplikaturiko bes-
teen gainetik, eta helburu hezi tzailea izan behar dute.

Hortaz, gazteen neurrien betearazpena egiten den esparrua egitate bat egiteagatiko ze-
hapenaren esparrua da, eta bertan emai tza hezi tzaile bat bilatuko da. Argi geratu behar 
da Gazte Justiziaren eginkizun nagusia ez dela adingabeen hez kun tza edo babesa —ezin 
dugu «erreformarekin babestean» erori behar, hau da, egitate batengatiko zehapen baten 
ezarpena aprobe txa tzea normalizatutako instan tziek egin ez duten hez kun tzarako, babe-
serako eta gizartera tzeko lana egiteko—.
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Az ken batean, propor tzionaltasun-prin tzipioa ainguratuta gera tzen da —bestela esanda, 
Konstituzioaren 25.1 artikuluan jasotako eskubide konstituzionala—, izan ere, adinga-
bearekin hez kun tza esku-har tzea egiteko beharrak ezin du gainditu egindako egitatea-
ren larritasunaren arabera adingabeari legez ezarri behar zaion eskubide-muga. 5/2000 
Lege Organikoaren 7.3 artikuluak honako bi irizpide hauek ezar tzen ditu neurria hauta-
tzeko: egindako egitatea eta adingabearen zirkunstan tziak. Horiek ezin dute justifika-
tu egitatearen larritasunarekiko propor tzioak ahalbide tzen duenaren gainetik adinga-
bearen eskubideak murrizten dituen neurri bat ezar tzea; adingabearen zirkunstan tziek 
aukera ematen dute neurriaren izaera eta iraupena hez kun tza-interesera egokitu eta 
modula tzeko, baina per tsonaren propor tzionaltasunerako eskubide konstituzionala ezin 
da urratu.

4.2.  Sistema garantista: eskubide guztien errespetu 
zorro tza

5/2000 Lege Organikoaren Arrazoien Azalpenak, era berean, honako hau ezar tzen du: 
«eskubide konstituzionalen eta adingabearen intereseko eskaera berezien errespetutik 
ondoriozta tzen diren berme guztien esanbidez ko errekonozimendua».

Eta az kenik, «Konstituzio Auzitegiak adierazitako orientabideei —lehen aipatu ditu-
gu— jarraiki, auzibidez ko eskarira egokituriko berme-sistema ezarri dela, eta ziurtatu 
da zehapena errugabetasun-presun tzioa amai tzean ezarriko dela, betiere auzibide honek 
ar datz dituen irizpide hezigarriak eta adingabekoaren interesa balioestearen irizpideak 
oztopatu gabe, eta aldi berean, gu txieneko esku-har tzearen irizpidea malgutasunez era-
biliz.»

Nazioarteko eta estatuko legediak adierazitakoaren arabera, adingabeen interesak bes-
te edozeinen gainetik egon behar du. Operadore guztien papera —juridikoak zein baz-
kide hezi tzaileak— da Gazte Justiziarekin harremanetan daudenean babesten dieten 
eskubide eta betebehar guztiak zain tzeaz gain, nagusiki, normaltasunez bete tzen direla 
berma tzea.

Hortaz, adingabeak eskubideak ditu, eta, beraz, adingabea izateak ezin du justifikatu 
Estatuaren zigor tzeko boterearen aurrean —poliziaren, fiskalaren, justiziaren edo neu-
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rrien betearazpeneko jardunen aurrean— per tsona gisa dagoz kion eskubideak murriz-
tea. Aldiz, per tsona eta herritar gisa dagoz kion eskubide guztien titularra da adinga-
bea, eta, gainera, adingabea izateagatik berariaz dagoz kion eskubideak ditu, Estatuaren 
zigor tzeko boterearen aurrean edo beste arlo ba tzuetan eskumena duten instituzioen 
aurrean.

4.3. Gu txieneko esku-har tzea

Zigor-arauen aplikazioaren fun tsez ko prin tzipioa da gu txieneko esku-har tzea, zei-
na Zuzenbide Penalak eta zehapen penalek legez ezarritakoaren zuzeneko ondorioa 
den: gizarte-bizikide tza babesteko erabilgarritasuna eta premia. Horren ondorioz, 
Zuzenbide penalaren baliabidea az ken baliabide gisa erabili behar du legegileak; 
adingabearen portaera arau-hausleari eraginkortasun berarekin eran tzuteko beste bi-
derik ez dagoenean bakarrik aplikatu behar da zehapen penala; barnera tzeko neurria 
eraginkortasun bereko beste biderik ez dagoenean aplikatu eta mantendu behar da 
bakarrik.

Beccariako Markesak 1764an adierazi zuenez, beharrez koa gaindi tzen duen edozein zi-
gor tiranikoa da.

5/2000 Lege Organikoaren Arrazoien Azalpenak honako hau egitea ezar tzen du: «gu-
txieneko esku-har tzearen irizpidea malgutasunez erabil tzea, hau da, honakoei gai-
lentasuna ematea: prozedura ez zabal tzeko edo prozedurari uko egiteko aukerei, kal-
te-ordain aurreratuari edo arau-hauslearen eta biktimaren arteko adiskide tzeari, eta 
ezarritako neurria baldin tzapean eteteari edo bete tzen ari den bitartean neurri hori 
ordez ka tzeari.»

Berehalakotasunaren, gu txieneko esku-har tzearen, adingabearen interesaren, justizia 
berrezar tzailearen prin tzipioak eta bestelako prin tzipioak aplika tzeak, zalan tzarik gabe, 
nagusiki Fiskal tzaren esku gera tzen diren esku-har tze ez zeha tzaileen aukera indar tzea 
dakar, lantalde tek nikoen lagun tzarekin, eta nagusiki egilearen eta biktimaren arteko 
bitarteko tza-programak edo hez kun tza-arloko jarduerak egitea.

Bide horren aldeko apustua egitearen ondorioz, prozedura judizialetan askotan galdu 
duten protagonismoa biktimei i tzul tzen zaie, neskari edo mutilari biktimaren bizipena 
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aurkara tzen zaio, horien eran tzukizuna benetan beren gain har tzeko atea ireki tzen da, 
gataz karen konponketa bake tsua ahalbide tzen da, eragindako kaltea zuzenean edo sinbo-
likoki konpon tzen da, karga judiziala murrizten da, etab. Az ken batean, protagonismoa 
benetan dutenei i tzul tzen zaie.

Apustu horrek ikuspegi-aldaketa bat dakar operadore juridikoengan, magistratuen-
gan, fiskalengan, abokatuengan eta akusazioengan, eta epaileen eta fiskalen lagun-
tzarako lantalde tek nikoetan lan egiten duten profesionalen kualifikazio berezia 
dakar.

Jauzi garran tzi tsu hori osatu gabe geratuko da, neurrien betearazpenean parte har tzen 
dutenen inplikazio ardura tsu eta profesional bat ez badago; biktimarekin adiskide tzeak 
etengabeko erreferen tzia izan behar du eta neurrien betearazpen-prozesu guztietan aurki-
tu behar da.

Ideia horrek aurrez aurre talka egiten du eredu asisten tzialisten eta/edo babesleen defenda-
tzaileekin, hez kun tza esku-har tzearen «beharraren» babespean auzibidea gehiegiz ko 
moduan erabil tzen dutenak. Zailtasun sozialeko egoeran dauden nerabeen ongizatearen 
berma tzaile-papera justizia penalari ematen bazaio, Adingabeen Tutore tzako Auzitegien 
1948 legedia eragin zuten esku-har tze ereduetara i tzuliko gara.

5/2000 Lege Organikoak eta horren ondoz ondoko aldaketek argi eta garbi finka tzen di-
tuzte «jokoaren arauak». Horren esku-har tze mota eta gehieneko denbora-muga epaian 
adierazten da. Sareko lana eta sistema bakoi tzaren —hez kun tzakoa, sanitarioa, soziala, 
judiziala, eta abar— betebeharrak beren gain har tzea izan behar dira nerabe horri bere 
testuinguruan eran tzuna emango diotenak. Gazte Justizia arau-hauste penal bat egin duen 
adingabeari eran tzun hezi tzaile bat emateaz arduratu beharko da. Arau-hauste penal bat 
egin ez duten adingabeen —baita arau-haustea egin dutenak ere, zehazpenaren edukia 
gaindituta— hez kun tzaz, gizartera tzeaz, babes orokorraz eta haur tzaroaren eskubideak 
bete tzeaz arduratu behar direnak instituzio eta agente eskudunak dira. Horrek argi eta 
garbi adierazten du normalizazio-prin tzipioa.

«Erreformarekin babestea», aurrerapenerako elementu bat baino, nagusiki, babesik ga-
beko nerabeen kriminalizazioa eta gizarteak bere betebeharretan hu tsegitea eragin de-
zake.
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Adingabeen jurisdikzioko organo judizialak, erreformako erakunde publikoa, zein horien 
erakunde lagun tzaileak ez dira haurren babes-sistemako osagaiak —babestu edo hezi be-
harreko per tsonaren borondatearen aurka babes edo hez kun tza derrigorrez ezar tzeko az-
ken babes-instan tzia izango balira—; gazteen eran tzukizun penalaren sistema osa tzen 
dute, eta bertan adingabe bati egitate ba tzuk egitearen arduradun deklara tzen zaio, zeha-
pen bat ezar tzen zaio eta, orain bai, esparru horretan, hez kun tza-arloko eta arreta integra-
leko esku-har tzea egiten da.

4.4. Elkarrekikotasuna eta berehalakotasuna

Edozein neraberen tzat, portaeren eta horien ondorioen arteko aldi baterako kontingen tzia 
ikustea ezinbestekoa da. Eran tzuna benetan hezi tzailea izateko, hurbila izan behar du. 
Gehiegiz ko denboraren ondorioz, neurri guztiek izan behar duten karga hezi tzailea eta 
eralda tzailea eta zen tzua gal daitez ke.

Adingabeen eran tzukizun penalari buruz ko legediak adingabearen egoera kontuan har-
tzera behar tzen du, eran tzun egokiena erabaki tzeko. Zer gerta tzen da eran tzuna a tzera-
tzen bada? Eran tzuna eztabaidaezina da, egoera aldatu egiten da, per tsona jada ez da 
berdina, jada ez dago egitatea egin zuen eta adingabearen zirkunstan tziak aztertu ziren 
garaiko egoeran berean.

Horrek epaitu behar duenari behar tzen dio egitateak egin ziren uneko egoeraren eta neu-
rri zeha tzaileari buruz erabaki tzeko uneko egoeraren artean hauta tzera. Egoera horrek 
nahasmen argia eragiten du adingabearen interesa balioe tsi eta hazta tzeko, eta jarduna-
ren biz kortasunaren arabera adingabearen interesa hazta tzera behar tzen du. Hortaz, jar-
dun biz kor batek delituan berreror tzea saihestu ahal izango luke kasu askotan, eta, beste 
kasu ba tzuetan, norbait prozesu berantiar eta bidegabeko baten mende jar tzea saihestu 
ahal izango luke. Prin tzipio hori sistemako operadore guztiengan aplika daiteke, eta baita 
epaitegiek, fiskalek, abokatuek, lantalde tek nikoak, erakunde publikoek eta bestelakoek 
erabilitako eredu eta prozedurengan ere. Prin tzipio horren eraginkortasunak Gobernu-
plan baten aukerak gaindi tzen ditu, baina, neurri batean, herri-administrazioak nolabait 
eragin dezake.

Era berean, esku-har tzearen edukiak kaltetutako ondasun juridikoarekiko duen gertatuta-
sunak ezarritako eran tzunaren zen tzua handituko du ia beti.
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4.5. Egoki tzapen indibiduala fase guztietan

Gazte-neurriak aplikatu eta betearazteko bide bakarra neska eta mutil bakoi tzaren erreali-
taterako eran tzun egokiena bila tzea eta horren bilakaerari egoki tzea da, gaztearen testuin-
gurua kontuan hartuta.

Helduen jurisdikzioan ez bezala, 5/2000 Lege Organikoaren 7.3 artikuluak, neurri eta ho-
rren iraupena hauta tzeko, arau-haustearen larritasuna kontuan har tzera behar tzen du, eta 
baita adingabearen zirkunstan tzia per tsonalak, interesa, eta hez kun tza-interesak ere. Era 
berean, betearazpenean zehar, etengabeko arreta eman behar zaio adingabe bakoi tzaren 
interes indibidualari, eta arau-haustearen eran tzun gisa adingabearen hez kun tzarako ego-
kiena dena kontuan hartu behar da beti.

Puntu honetan, Lantalde Tek nikoen eta Erakunde Publiko eskudunaren Txostenek 
ezinbesteko lana egiten dute erabakiak har tzeko une bakoi tzean adingabearen zirkunstan-
tzia indibidualen, familiarren eta sozialen gaineko betearazpenean.

Egoki tzapena adingabearen interesak definituko du, eta, erabakiak har tzerakoan intere-
sak haztatu behar direnean, adingabearen interesa bestelako baldin tzen gainetik egon be-
har duela ezar tzen da araubidez.

Horri dagokionez, honako hau ezar tzen du 5/2000 Lege Organikoak: «Adingabeen Zu-
zenbide penalean adingabearen interesaren nagusitasuna lehene tsi behar dela, prozedu-
raren eta har tzen diren neurrien elementu erabakigarri gisa. Interes hau zien tzia ez-juri-
dikoen arloko profesional espezializatuen ekipoek irizpide tek nikoak eta ez-formalistak 
erabiliz balioe tsi behar dute, betiere neurrien aplikazioa honako prin tzipio garantista 
orokor eztabaidaezinetara egoki tzea alde batera u tzi gabe: akusazio-prin tzipioa, defen tsa-
prin tzipioa edo errugabetasun-presun tzioaren prin tzipioa.»

4.6. Eran tzukizun publikoa neurrien betearazpenean

Adingabeen Eran tzukizun Penala arau tzen duen urtarrilaren 12ko 5/2000 Lege Or-
ganikoaren 45. artikuluan xeda tzen denez, neurrien betearazpena autonomia-erkide-
goen eskumena izango da. Entitate publiko horiek, dituzten antolaketa-arauei jarrai-
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tuz, sortu, zuzendu, antolatu eta kudeatuko dituzte Lege horretan aurreikusten diren 
neurriak behar bezala betearaziko direla berma tzeko zerbi tzu, erakunde eta programa 
egokiak.

Era berean, beharrez koak diren lankide tza hi tzarmenak edo itunak ezarri ahal izango 
dituzte beste erakunde ba tzuekin —Estatu, Udal edo Autonomia Erkidegoetako Admi-
nistrazioko erakunde publikoekin, edo irabazi-asmorik gabeko erakunde pribatuekin— 
euren eskumeneko neurriak betearazteko. Eurek ikuskatuko dituzte zuzenean, eta ez dute 
ezein kasutan u tziko betearazte horren titulartasuna eta eran tzukizuna». 

Eusko Jaurlari tzak pen tsatu zuen eta oraindik pen tsa tzen du baliabide publikoen eta pri-
batuen konbinazio egoki batek eraginkortasun eta efizien tzia handiko emai tzak ematen 
dituela gazte-zehapenen betearazpenean egin beharreko lan hezi tzailean.

Lege-agindu bidez bestela izatea ezinez koa denez, horrek ez du eragozten neurrien be-
tearazpenetik ondorioztatutako titulartasuna eta eran tzukidetasuna Administrazioarena 
izatea.

Eran tzukidetasun horrek honako hauek dakar tza: neurrien betearazpen-politiken plangin tza 
publikoa eta diseinu publikoa —erakunde lagun tzaile pribatuen partaide tzarekin eta ekar-
penarekin betiere—; Gazte Justiziako Zerbi tzuan adingabeei buruz ko oinarriz ko erabakiak 
zentraliza tzea; I. mailako zentroa zuzeneko kudeaketako gisa egitura tzea; diziplina-ahala 
nolanahi ere fun tzionario publikoek har tzea, eta organo judizialen eta fiskal tzen aurrean 
Administrazioaren eran tzukidetasun esklusiboa ezar tzea; betiere adierazitako erakunde pri-
batuen esperien tzia, jakin tza, jardunbide egokiak eta auto-antolamendua aprobe txatuta.

4.7. Arreta integrala

4.7.1. Eran tzukizuna har tzea

Gazte Justiziaren esku-har tzea eran tzukidetasun penalaren deklarazio eta errekonozimen-
duaren ondorioa da; arduradun egitea, hau da, norberaren ekin tzen arduradun egitea, per-
tsonaren eraikun tzarako eta haz kunderako ezinbesteko baldin tza gisa ezar tzen da. Ikus-
puntu horretan oinarrituta, legearen aplikazioan eta neurrien betearazpenean, mutila edo 
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neska eran tzukidetasun horren aurrean kokatu behar da, eta ahaleginak eskubidea/eran-
tzukidetasuna binomioaren onarpenean bildu, binomio zatiezin gisa.

Eran tzukidetasuna norberaren gain har tzearen ezinbesteko elementua da mutila edo neska 
biktimaren bizipenean koka tzea, horien eran tzukidetasuna benetan beren gain har tzeko 
atea ireki tzea, gataz karen konponketa bake tsua susta tzea, eragindako kaltea zuzenean 
edo sinbolikoki konpon tzea, eta, az ken batean, protagonismoa benetan dutenei i tzul tzea.

Biktimarekin adiskide tzea eta per tsona bati edota gizarteari kalte bat eragin zaiola onar-
tzea etengabeko erreferen tzia izan behar dira eta neurrien betearazpen-prozesu guztietan 
agertu behar dira.

Per tsonak ez gara eskubideko subjektuak bakarrik, baizik eta baita betebeharren subjektuak 
ere. Bi kon tzeptu horiek ezinbestekoak dira,  txanpon baten bi aldeen moduan; lan hezi-
tzailea ezin da zen tzu bakar batean desorekatu. Lan hezi tzailearen helburua beren eskubi-
deen defen tsa eta beren betebeharren bete tzea jada ikasi duten per tsonak gizartera tzea da.

4.7.2. Izaera hezi tzailea eta hez kun tza-loturak ezar tzea

Nerabe edo gazteak beste heldu eta gazteekin duen harremanak eta loturak soilik ahalbi-
detuko du legeak proposatutako helburuak egin bihur tzea —parametro pedagogikoetatik 
egituraturiko esparruan, errealitatean erabat  txertatuta, haren egoera per tsonala, familia-
rra, soziala, eta abar, abiapuntu tzat hartuta, eta nerabe edo gaztearen haz kundea eta gara-
pena bere bizi tzaren eran tzule denez bilatuta—.

4.7.3. Gizartearekiko ikuspegia eta eralda tzailea

Gizartean, gizartearekin eta gizartearen tzat lan egitea gazte-justiziako lanaren oinarriz-
ko euskarrietako bat da. Ezin dugu alde batera u tzi per tsonen eta osa tzen dituzten taldeen 
garapena per tsona horien inguru sozioekonomikoarekin eta kulturalarekin lotuak daude-
la. Ikuspegi horretan oinarrituta, eta Gazte Justiziaren asmoa esku har tzen duen per tsonen 
garapena optimiza tzea dela ain tzat hartuta, per tsona horien ingurua eralda tzera bideratu 
behar ditu bere ahaleginak.
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Beren lana gizartean gara tzen duten entitate eta erakundeekin egiten den «sareko» lana 
ezinbesteko baldin tza bihur tzen da.

Prin tzipio horrek garran tzi berezia har tzen du testuinguru behar tsuetan bizi diren per-
tsonekin egiten den lanean. Testuinguru horietan, profesionalen joera ikuspegien murriz-
ketara bidera tzen da, errealitate horren egoki tzapenera. Ikuspegi «egoki tzaile» honekin, 
errealitatea eraldatu eta per tsonei inguru horretatik irteten lagundu ordez, ezberdinta-
sunak areago tzen dira.

Gizartearen toleran tzia handi tzean, alarma sozialak i tzal tzean, partaide tza aktiboa eragi-
tean, aniztasunari balioz kotasuna ematean, aldaketarako eta hobekun tzarako i txaropenak 
era tzean, eta abarretan lan egitea ezinbestekoa da solidaritatea eta gataz ken konponketa 
bake tsua lor tzeko.

Errealitatean aldaketak eragiten ez dituen edozein esku-har tze eredu ezin da inoiz eredu 
on tzat hartu.

4.7.4. Normalizazioa

Neurri zeha tzaile baten betearazpenean, adingabeak, bere eran tzukizun penalak eragin-
dako hez kun tza esku-har tze zuzen tzaileaz gain, legez aitortuak dituen premia guztiak 
asebeteak izateko eskubidea dauka (arreta jaso tzea, hez kun tza, asisten tzia sanitarioa, en-
plegurako sarrera, alojamendua, eta abar), baina ez neurri judizial bat bete tzen ari delako, 
baizik eta beste edozein adingaberen moduan horretarako eskubidea duelako.

Eta, beraz, oro har adingabeen edo helduen biztanleriaren gaineko eskumena duten 
erakundeek eskubide horiek bete beharko dituzte.

Horren ondorioz, beharrez koa izango da neurrien betearazpenean honako hauen artean 
lankide tza sendo eta eraginkorra egotea: neurriak betearazteko eskumena duen erakunde 
publikoa, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tza, adingabearen babeserako erakundeak, sa-
nitarioak, hez kun tzakoak, e txebizi tzakoak, gizartera tzekoak, eta abar.

Adierazitako prin tzipioak, ahal den neurrian, saihestu egiten du neurrien betearazpenean 
neurri judizialak bete tzen dituzten adingabeen tzako baliabide espezifikoak edo langile 
espezifikoak sor tzea, eta per tsona horien arreta eta heziketarako orokorrean gizartearen-
tzako baliabide eta langile berberak erabil tzea eska tzen du.
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5 2008-2012 Gazte Justizia Planaren 
ildo estrategikoak

5.1. Sailartekotasuna eta erakunde arteko lankide tza

Gazte Justizian esku har tzen duten agenteen —polizia, Botere Judiziala, Fiskal tza, Herri 
Administrazioa— eta arreta integraleko eta normalizazioko prin tzipioen —adingabearen 
edo gazte helduaren arreta integraleko beharren gaineko eran tzukizuna duten agente pu-
blikoen aniztasuna dela-eta— ezinbesteko ondorio gisa, agenteen arteko lankide tza estua 
ezarri da nahitaez.

Horren ildotik, Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen Irizpenak, gazte-delinkuen-
tziaren preben tzioari, gazte-delinkuen tziaren tratamendu moduei eta adingabearen justi-
ziak Europar Batasunean duen paperari buruz koak, esanbidez ko erreferen tzia egiten dio 
lankide tza-premia horri, hau da, gazte-delinkuen tzian eragina duten sail eta agente guz-
tien arteko «koordinazio operatiboko» premiari, fenomeno hori ikuspegi multidiziplinar 
eta multiinstituzional egoki batetik azter tzeko helburuarekin (7.3 ida tz-zatia).

Tratamendu multidiziplinar eta multiinstituzional horri buruz hi tz egin zuen jada Minis-
troen Ba tzordeak, 2003ko irailaren 24ko Rec (2003) 20 Gomendioan, gazte-delinkuen-
tziaren tratamendu-forma berriei eta gazte-justiziaren paperari buruz koa, eta, horren 
bitartez, Estatu Kideei eskatu zien alderdi hori kontuan har tzea arlo honetan beren lege-
diak, politikak eta praktikak lan tzerakoan.

Planaren ezaugarri nagusietako bat da Eusko Jaurlari tzako sailen inplikazioa, eta, are ge-
hiago, Planean deskriba tzen diren ekin tzek erakunde arteko lankide tzarako espazioak, 
eremuak eta tresnak sor tzea aurreikusi behar dute, baliabide publikoen gehieneko efizien-
tzia eta eraginkortasuna bete tze aldera.

Zehaz ki, neurrien betearazpen-eremuan, adingabea edo gazte heldua gizartera tzea 
ahalbide tzen duten gizarteko baliabideekin harremanetan jar tzea ahalbidetu behar da 
—eta neurria amai tzen denean «lotua u tzi»—.
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Ildo estrategiko honen eremuan koka tzen dira Jaurlari tzaren barruko sailen arteko koor-
dinazioa, eta Gazte Justiziaren ekin tzaren xede-biztanlerian eragina duten beste erakunde 
eta gizarte-agente ba tzuekin lankide tza gauza tzeko espazioak araututa era tzea.

Nabarmenki adierazi beharra dago honako hau ezar tzeko legez ko betebeharra (gizarte-
babesgabetasuneko egoeran dauden haurren eta nerabeen tzako egoi tza-harrerarako ba-
liabideak arau tzen dituen uztailaren 8ko 131/2008 Dekretuaren 10.2.e artikulu ohia): 
Haurrak eta nerabeak babesteko Foru Aldundiek dituzten zerbi tzu espezializatuek eta 
autonomia-erkidegoko Gazte Justiziaren arloko eskumena duen Sailak lankide tzan jar-
duteko eta koordina tzeko protokoloa.

5.2. Kalitatea eta baliabideen optimizazioa

Plan honetan bildutako neurrien aplikazioan kalitatea, baliabideen aprobe txamendu ho-
berena eta prozeduren etengabeko hobekun tza bilatu behar dira, gazte-justiziaren arloko 
politiken aplikazio zorro tz eta ardura tsua lor tze aldera.

2004-2007 aldiaren ondoren —aldi horren ezaugarri nagusia izan da epaitutako edota neu-
rri zeha tzaileen eraginpean jarritako adingabeen kopurua handitu dela eta, horren ondo-
rioz, epaitegietan, fiskal tzetan, lantalde tek nikoetan, zentroetan eta neurrien betearazpe-
nerako zerbi tzuetan errekur tsoak ugaritu dira—, eta egungo egonkortasun kuantitatiboko 
egoera ain tzat hartuta, azpiegituren, giza baliabideen, antolamenduaren eta prozeduren ka-
litatea eta bikaintasuna oinarriz ko ildoak dira 2008-2012 aldirako.

Ereduaren eraginkortasuna sistema osa tzen duten profesionalen eta erakunde publiko eta 
pribatuen jardunbide egokien identifikazioan eta jarraipenean oinarritu behar da.

Neurrien betearazpen-prozesuetan kalitatea izateko, neurriak betearazteko Programak 
egin behar dira, zientifikoki frogatuak eta ebaluagarriak, eta horretarako erakunde priba-
tu lagun tzaileen eta sistematik kanpoko agenteen baliabidea eduki behar da. Arlo hone-
tako eran tzukizun publikoak Gazte Justiziako Zerbi tzuaren berrantolaketa eta Programaz 
eta Ikerketaz ardura tzeko gaitasuna duten fun tzionario tek nikoak izatea eskatuko du; pro-
posatutakoaren moduko sistema batek ezin ditu soilik neurrien kudeaketarako langileak 
eduki, prestakun tza zientifiko altua duten langileak behar baititu.
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Ikuspegi batean edo bestean oinarrituta gazteekin esku hartu behar duten profesionalen 
prestakun tza giza baliabideen kalitatearen fun tsez ko beste alderdi bat da; Gazte Justi-
ziako agente guztien prestakun tza: Epaitegiak, Fiskal tzak, Polizia-agenteak, Justizia Ad-
ministrazioaren zerbi tzupeko langileak, Talde Psikosozialak, Neurrien Betearazpenerako 
Tek nikariak, neurrien betearazpeneko hezi tzaileak, Irakasleak, Sanitarioak eta abar, be-
tiere Jaurlari tzaren Sailen mende dauden neurrian.

Adingabeekin esku har tzen duten agenteen prestakun tza espezializatu eta etengabearen 
eskakizuna azpimarratu egiten du Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen 2006ko 
Irizpenak (7.4 ida tz-zatia), gazte-delinkuen tziaren fenomenoak dituen berezitasunak, eta 
horren izaera dinamikoa eta aldakorra artatuta; helburu horrekin, prestakun tza-premia 
horiek estal tzen dituzten programak ezarri beharko dira.

Gazte Justiziaren esku-har tzearen kalitatea, era berean, askatasuna ken tzeko neurrien era-
bilera hez kun tza-eraginkortasuneko eta gazteen arau-hausteen eran tzuneko maila berare-
kin murrizteko gaitasunaren bitartez neurtu behar da.

5.3. Jakin tza, ikerketa eta nazioarteko lankide tza

Gazte Justiziaren helburua indibidualki eran tzun egokiena aurki tzea eta modu hezi-
tzailean adingabean aldaketa eragiteko esku har tzea dela ain tzat hartuta, lan egin behar 
den errealitate sozialaren jakin tza zientifikoa, esku har tzeko programa onenen jakin tza 
zientifikoa, baita nazioarteko mailan ere, norberaren praxiaren emai tzak jakitea, eta abar, 
eta horren sistematizazioa fun tsez koak dira.

Horregatik, agente guztien (epaitegiak, fiskal tzak, lantaldeak, erakunde publikoa) in-
formazioa bildu eta ustia tzeko sistemen garapenak, uniber tsitateko zien tzia-ikerketen 
plangin tzak, foroetan parte har tzeak, erakunde lagun tzaileen esperien tzia aprobe txa tzeak, 
ikerketaren eta ekin tzaren arteko harremanak uniber tsitatearen lagun tzarekin, eta abarrek 
ildo estrategiko honen edukia osa tzen dute.

Ildo honetan gu txienez hiru dira lan-arloak:

• Sistema Informatikoaren hobekun tza.
• Zien tzian oinarrituta, frogatuta eta ebaluagarriak diren honako hauen diseinua: 

Esku-har tze Programak, Zentroko hez kun tza Proiektuak, eta abar.
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• Eztabaida eta hausnarketa sor tzeko gizarte-partaide tza handia duten organo parte-
har tzaileak era tzea.

Gazte Justiziaren arloan EAEren ibilbide irmo eta errekonozituaren ondorioz, geroz eta 
gehiago, beste herrialde eta Autonomia Erkidego ba tzuek jakin tzen eta jardunbide ego-
kien trukea eska tzen diete EAEko Gazte Justiziaren agente pribatu eta publikoei.

Era berean, EAEko Gazte Justiziaren etengabeko hobekun tzak gure inguruko beste Au-
tonomia Erkidego eta herrialde ba tzuetan jakin tzak, jardunbide egokiak eta esperien tzia 
berriak bila tzeko beharra dauka.

Gure europar inguruan sar tzeak eta Gazte Justiziako europar ereduaren betearazpenerako 
dagoen proiektuak Euskadiko herri-administrazioa eta erakunde pribatu lagun tzaileak 
Europako eta nazioarteko foroetan egotea eska tzen dute.

Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen 2006ko Irizpenak puntu honi buruz ko ai-
pamena egiten du, eta komenigarri tzat har tzen du, gazte-delinkuen tziari eta adingabearen 
justiziari buruz ko gizarte-politika egin eta gara tzeko, Estatu Kide bakoi tzean gauzatutako 
esperien tziei eta errealitateei buruz ko jakin tza albait zeha tzena eduki tzea (7.2 ida tz-zatia); 
horrek aukera emango du Estatu guztien gu txieneko estandarrak edo orientazio bateratuak 
lan tzeko, preben tzio-politikez gain, adingabe arau-hausleen polizia- eta politika-tratamen-
dua barnean hartuta, adingabea berriro hezi eta bergizarteratu arte.

Arlo honetan ereduz ko europar esparru bat izatearen komenigarritasuna azpimarra tzen da 
Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldearen 2006ko Irizpenean, eta gazte-delinkuen-
tziaren tratamendurako politikei buruz dituzten ikuspegiak —preben tzioari, justiziari, ba-
besari eta gizartera tzeari dagokionez— azter tzerakoan, eta Estatu Kideetan egiten diren 
jardunbide egokien eta esperien tzien bitartez, Europar Batasuneko herrialde kideek lor 
dezaketen onura nabarmen tzen da (6. puntua).

5.4. Homogeneizazioa eta sistematizazioa

Gure ustez, gizartearen eta legearen har tzaileen —egitateak egiterakoan, 14tik 18 urtera bi-
tarteko adingabeak, edo helduak betearazpenaren unean— eskubide bat edo igurikapen le-
gitimo bat da, egitate berberen eta baldin tza berberen kasuan, tratu berbera eta albait onena 
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jaso tzea. Egoi tza edo arau-haustearen egikari tzea lurralde batean edo bestean izateak, es-
kumena epaitegi batena edo bestearena izateak, eta neurria profesional ba tzuek edo besteek 
betearazteak, ez dituzte emai tza, eran tzun, zein esku-har tze desberdinak eman behar.

Agenteen mul tzoak sistema baten moduan fun tziona tzeko, baliabide guztien tzat Pro-
grama homogeneoak landu behar dira (Hez kun tza Programa, delituetan berreror tze 
handia duten Adingabeen Programa, Lanera tzeko Programa, Droga-mendetasunei 
buruz ko Programa, Konpon tzeko eta Biktimarekin Adiskide tzeko Programa, Familia 
Terapiako Programa, eta abar).

Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldeak, 2006ko Irizpenean, gazte-delinkuen tziako 
fenomenoaren eta adingabearen justiziaren preben tziorako, babeserako, eta esku-har tze 
eta tratamendurako ereduak eta sistemak etengabe homogeneiza tzeko joera gomenda tzen 
du (7.1.3 ida tz-zatia).

Era berean, homogeneizazioa gauzatu ahal izateko, agenteen eta profesionalen arte-
ko komunikaziorako espazioak, eremuak eta tresnak sortu behar dira, irizpideak eta 
jardunbide egokiak eztabaidatu, aztertu eta batera tzeko, eta, era horretan, sareko fun-
tzionamenduaren bitartez, hez kun tza-sistemaren, sistema sanitarioaren edo gizarte babe-
seko sistemaren moduko sistema bat bihur dadin.

Neurrien betearazpenari dagokionez, gazte-neurrien betearazpenerako sistema bat era-
tzeko beharra dakar, lurraldeen, zentroen, baliabideen eta langileen arabera orekatua, 
adingabe batek zentro eta zerbi tzu guztietan tratamendu berbera eta onena jaso tzen duela 
bermatuta.

5.5. Paradigma berrezar tzailea

Justizia Administrazioak, oro har, bere oinarrien birformulazioa eta bilakaera behar 
du: ordainketan eta zehapenean oinarrituta dagoen eta Estatuaren eta arau-hauslearen 
artean guztiz bertikala den, eta biktima marjina tzen duen Justizia baztertu eta paradig-
ma berrezar tzailea aplikatu, gataz ken konponketan arau-hausleei eta biktimei protago-
nismoa emanez, planteamendu horizontalago batean oinarrituta, eta eragindako kaltea 
konpon tzea eta gizartearen barruan gerta tzen diren gataz ken konponketan gizartea bera 
inpli ka tzea sustatuta.
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Are gehiago Adingabeen Jurisdikzioan; izan ere, prin tzipioetan adierazten denez, interes 
hezi tzailea, eran tzukizuna bere gain har tzea, elkarrekikotasuna eta gu txieneko berehalako-
tasun eta esku-har tze zeha tzailea gazteen eran tzukizun penalaren osagai zatiezinak dira.

Are gehiago, bitarteko tzari, konponketari eta adiskide tzeari dagokionez gure Gazte Justi-
ziaren Administrazioan dagoen tradizio luzeari esker, eta lege-erregulazio espezifiko bat 
eta egilearen eta biktimaren arteko bitarteko tzan prestakun tza eta esperien tzia duten lan-
gileak izateari esker.

Justizia berrezar tzailearen prin tzipioak gainera tzean sakon tzeak, epaiketa aurreko ere-
muan, eremu judizialean edo betearazpenean, planifikatu beharreko hurrengo aldian ildo 
estrategiko bat izan behar du.

Gazte-delinkuen tziaren preben tzioari, gazte-delinkuen tziaren tratamendu moduei eta 
adingabearen justiziak Europar Batasunean duen paperari buruz Europako Ekonomia eta 
Gizarte Lantaldeak emandako Irizpenak, hain zuzen ere, honako honi buruz hi tz egiten 
du: «justizia ordainarazlea» kon tzeptuaren auka justiziaren «kon tzepzio berrezar tzaile 
edo konpon tzailea» izateko larritasuna, biktimaren aldeko mugimendu politiko krimina-
larekin eta auzibidean horri dagokion papera berreskura tzearekin jaioa (4.3 ida tz-zatia).

Europako Ekonomia eta Gizarte Lantaldeak bere Irizpenean adierazten duenez, Justizia 
berrezar tzailea egindako delituaren ondorioz ko gataz karen konponbidearen bilaketan 
biktima, inputatua eta gizartea barnean har tzen dituen justiziaren paradigma da, kaltea 
konpon tzea susta tzeko, alderdiak adiskide tzeko eta segurtasun kolektiboaren zen tzua 
indar tzeko helburuarekin.

5.6.  Gazte-neurrien betearazpenaren kudeaketa-eredu 
mistoaren poten tzialtasunen maximizazioa

Neurrien betearazpenaren kudeaketa mistoak —kudeaketa guztiz publikoaren edo na-
gusiki pribatuaren moduan— bere nolakotasunak eta poten tzialtasunak ditu, baina baita 
arazoak eta arriskuak ere.

Kudeaketa mistoaren eta titulartasun eta eran tzukidetasun publikoaren aldeko apustu 
kon tziente eta justifikatua egiteak nolakotasunak eta poten tzialtasunak maximiza tzea eta 
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arazoak eta arriskuak minimiza tzea lor tzen duten ekin tzak planifika tzea dakar, gazte-neu-
rrien betearazpen-sistemaren berez ko helburuak gauza tzeko eraginkortasun eta efizien-
tzia handiena lor tze aldera.

5.7. Preben tzioa

Gazte-delinkuen tziaren preben tzioari, gazte-delinkuen tziaren tratamendu moduei eta 
adingabearen justiziak Europar Batasunean duen paperari buruz Europako Ekonomia eta 
Gizarte Lantaldeak 2006an emandako Irizpenak preben tzioaren beharra azpimarra tzen du 
errepresioaren gainetik, eta puntu honetan beharrez koa da asisten tzia sozialeko, laneko 
asisten tziako, ekonomikoko eta hezi tzaileko programa egokiak egitea, eta baita Estatuaren 
esku-har tze zeha tzailea murriztea eta honako eremu hauetan preben tzio-estrategiak aldi 
berean aktiba tzea ere: adingabeen asisten tzia soziala, gizarte-politika, astialdiko eta aisial-
diko eskain tzak, edota udal-politika, oro har.

Egia esan, gazte-delinkuen tziaren aurka borroka tzeko, gizarteek preben tzio-politikak ga-
ratu behar dituzte, adingabe eta gazte guztiak gizartera tzeko helburuarekin, bereziki fa-
miliaren, gizartearen, berdinen taldearen, eskolaren, lanbide-heziketaren edo lan-merka-
tuaren bitartez; az ken horri dagokionez, lanera tzea biztanle talde hau integraziorako eta 
gizarte-egonkortasuneko guneetara hurbil tzeko ezinbesteko bide gisa ikusteari buruz ko 
adostasun handia dago.

Az ken batean, «gazte-delinkuen tziaren preben tzioari» dagokionez, esan beharra dago 
preben tziorik hoberena adingabeek jaio tzen direnetik 18 urte bete arte dituzten eskubi-
deak, nazioarteko, estatuko, autonomiako eta tokiko araudiaren arabera, gizartearen 
aurkako jarreren preben tzio-ikuspegitik etorkizunera begira ez ezik batez ere orainera 
begira bete tzea dela, zeren eskubideak bete tzea helburu bat baita, nahiz eta jarrera irre-
gularrak prebeni tzea bigarren mailako ondorio izan. Horrela, bada, ekin tza adingabe 
guztien tzat izango da, inolaz ere ez per tsona ba tzuk hartuz delitu-jokabideak prebeni-
tzeko jarduera berezien har tzaile gisa, zeren egiaztatuta baitago seinala tze hu tsak lortu 
nahi diren kontrakoak diren ondorioak eragiten dituela.

Gazteen arau-hausteei eran tzuna emateaz ardura tzen diren instituzioek ez dute lehen mai-
lako preben tzioan esku hartu behar, aldiz, biztanleria osoan lan egiten duten instituzioek 
egin beharko dute lan hori, eta lan tzen ari garen adingabeen eremuari dagokionez, ares-
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tian adierazi dugun moduan, adierazi beharra dago instituzio nagusia eta garran tzi tsuena 
eskolaren, familiaren eta erakunde mailako babesaren eremukoa dela, eta baita eremu ho-
rietan eragiteko eskumena duten instituzioak ere.

Aldiz, berrezteko erakunde publikoaren ekin tza, zigor-zuzenbideko arau-hauste bat egin 
duten adingabeei —eta bereziki delitu-berreror tze handiena dutenei— ezarritako neurriak 
betearazteko eskuduna, programa orokorrak eta proiektu indibidualak lan tzera bideratu 
behar da, bigarren mailako preben tzioari lehentasunez ko arreta emanez.
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6 Helburu orokorrak

• Adingabeek egindako arau-hausteak prebenitu eta murriztea

• Eran tzun arin eta egokia ematea adingabeek egindako arau-hausteei, hala badago-
kio, eran tzun zeha tzaile eta hezi tzaile baten bitartez.

• Erakundeen eran tzunaren kalitatea eta efizien tzia handi tzea, eta prozeduren kalita-
tean eta esku-har tzearen eta ebaluazioaren metodologia zientifikoan sakon tzea.

• EAEko Administrazio Orokorraren eskumenekoak diren Adingabeen Epaitegiek 
emandako ebazpen judizial guztien betearazpena berma tzea.

• Adingabe arau-hausleen gizartera tzea ahalbidetu edo hobe tzea.
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7 Ildo estrategikoen helburu espezifikoak

7.1. Sailartekotasuna eta erakunde arteko lankide tza

• Koordinazio etengabea ahalbide tzea Gazte Justizia Planaren eta harremana du-
ten gainerako Gobernu Planen artean: Gazte Plana, Ijito Herriaren Sustapen Plana, 
Gizartera tzeko Plana, Bakean eta Giza Eskubideetan oinarritutako Hez kun tzaren ar-
loko Euskal Plana, Immigrazioari buruz ko Euskal Plana, Droga-mendetasunei buruz-
ko Euskal Plana, Enplegurako Euskal Plana, eta Boluntario tzaren Euskal Plana.

• Diziplina arteko ikuspegi batean oinarrituta, Gazte Justiziaren tzako arreta espezi-
fikoa susta tzea, Gizarte Ongizateko Kon tseiluaren barruko Haurrak eta Nerabeak 
Zain tzeko Ba tzorde Iraunkor Sektorialean (urriaren 2ko 165/2007 Dekretua).

• Diziplina arteko ikuspegi batean oinarrituta, Gazte Justiziaren tzako arreta espezi-
fikoa susta tzea, koordinaziorako lurralde-organoetan (une honetan Biz kaiko Haur 
Kon tseilua dago).

• Haurrak eta nerabeak babesteko Foru Aldundiek dituzten zerbi tzu espezializa-
tuek eta autonomia-erkidegoko Gazte Justiziaren arloko eskumena duen Sailak 
lankide tzan jarduteko eta koordina tzeko protokoloa ezar tzea (131/2008 Dekretua-
ren 10.2.e artikulua).

• Hez kun tza, Gizarte Politika eta Kirol Ministerioak koordinatutako Haur tzaroari 
buruz ko Autonomia arteko Ba tzordean parte har tzea.

• Justizia Ministerioaren esparruan Gazte Justiziako Autonomia arteko Ba tzorde ba-
ten sorrera susta tzea.

7.2. Kalitatea eta baliabideen optimizazioa

• Epaitegietako, Fiskal tzetako, lantalde psikosozialetako, zentroetako, zerbi tzuetako, 
betearazpeneko, hez kun tzako eta beste eremu ba tzuetako plantillak egoki tzea, eta 
Gazte Justiziaren Sistemaren eskakizunen arabera antola tzea.
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• Gazte Justiziako profesional guztiei zuzendutako prestakun tza-ekin tza espezifikoak 
bul tza tzea.

• Arau-haustea egiten denetik eran tzuna edo zehapena betearazten hasten den arte 
igarotako denbora murriztea.

• Baliabideen eta langileen efizien tzia optimiza tzea

7.3. Jakin tza, ikerketa eta nazioarteko lankide tza

• Sistema Informatikoak hobe tzea, gazteen arau-hausteei ezarritako eran tzun juridiko 
penala eta hezi tzailea zehaztasunez jakitea ahalbide tzeko. 

• Egungo hez kun tza-paradigmetan eta ikerketa zientifikoetan oinarrituta, Esku-har tze 
Programak, Zentroen Hez kun tza Proiektuak eta abar berriro diseina tzea.

• Europako foroetan eta Europako Gazte Justiziaren homogeneizazio-prozesuan parte 
har tzea.

• Gazte-justiziaren sistema hobe tzeko jarraibideak eman di tzaketen Uniber tsitateko 
ikerketetan lagun tzea eta horiek susta tzea, IVAC-KREI bereziki.

• Gazte-justiziaren sistemaren ebaluazioetan eta analisietan parte har tzea, Haur-
tzaroari buruz ko Autonomia arteko Ba tzordearen barruan edo sor daitez keen ba-
tzordeen barruan

7.4. Homogeneizazioa eta sistematizazioa

• Hez kun tza Proiektu Indibidualen diseinuak, neurrien betearazpena eta Hez kun tza 
Programak batera tzea, neurrien betearazpenerako zentro eta zerbi tzu guztien tzat.

• Adingabeei buruz ko informazio-bilketa eta balorazio-irizpideak batera tzea Epaia-
ren aurreko Txostenean, Hez kun tza Proiektu Indibidualean eta betearazpenean ze-
har egindako Txostenetan.

• Lantalde Psikosozialen, Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren, Epaitegien eta Adingabeen 
Fiskal tzen arteko informazio-trukea hobe tzea.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   78Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   78 29/1/09   16:51:0529/1/09   16:51:05



79

• Hez kun tza Esku-har tze Programa espezifikoak lan tzea honako arlo hauetan: adik-
zioak, ohikotasuna, primariotasun arau-hauslea, osasun mentala, enplegagarrita-
suna, justizia berrezar tzailea, etab.

• Hez kun tza esku-har tzeari buruz ko Ibilbide sektorialak lan tzea honako eremu haue-
tan: prestakun tza arautua, lanerako prestakun tza, enplegua, e txebizi tzarako sarrera, 
immigrazioa, etab.

7.5. Paradigma berrezar tzailea

• Biktimaren ikuspegia eta kalteagatiko eran tzukizunaren onarpena indar tzea fase 
guztietan: instrukzioa, epai tzea eta betearaztea.

• Ikuspegi berrezar tzailean sakon tzea, neurrien Betearazpenerako Proiektu Indibidua-
letan eta Hez kun tza Esku-har tzean.

7.6.  Gazte-neurrien betearazpenaren kudeaketa-eredu 
mistoaren poten tzialtasunen maximizazioa

• Aholku-organo bat sor tzea gazte-neurrien betearazpenean lagun tzen duten erakun-
deekin, ereduaren garapenari eta optimizazioari buruz hausnar tzeko.

• Gazte-justiziako politiketan hez kun tza-erakunde lagun tzaileen jakin tzak eta espe-
rien tziak bil tzea.

• Erakunde pribatuen lankide tza arau tzea gazte-neurrien betearazpenean.

7.7. Preben tzioa

• Hez kun tzaren arloan bizikide tzaren eta gataz ken konponketa bake tsuaren kultura 
eta balioak bul tza tzea.

• Behar baino lehen eskola uzten dutenen kopurua murriztea
• Lehen mailako adingabe arau-hausleei eran tzun arina, egokia eta eraginkorra ema-

tea, portaera arau-hauslea sendo tzea saihesteko
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• Preben tzioaren bidez esku har tzea osasunaren eremuan, batez ere osasun mentala-
ren, kon tsumo arazo tsuen eta arriskurik gabeko sexu-harremanen arloan.

• Arlo honetan Eusko Jaurlari tzak duen arau tzeko eta planifika tzeko eskumenean oi-
narrituta, haur tzaroaren babesaren eremuan arrisku edo babesgabetasuneko egoeran 
dauden nerabeekin esku-har tze integraleko programen garapena susta tzea.
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8 Sail bakoitzaren helburu espezifikoak: 
ekintzak, tenporalizazioa eta adierazleak

8.1. Herrizaingo Saila

Helburuak

• Urtarrilaren 12ko 5/2000 Lege Organikoaren per tsona arau-hausleen a txiloketari, 
zain tzari, lekualda tzeari eta bestelako gaiei buruz indarrean dagoen legedian eza-
rritakoa bete tzen dela berma tzea.

• Nerabeak barnean har di tzaketen arau-hausteen preben tzio-ekin tza espezifikoak 
egitea.

Ekin tzak Data Adierazleak

1.1 Egoki tzapena eta optimizazioa adingabearen 
eran tzukizun penalaren arloan indarrean da-
goen araudian barne hartutako lege-aurreikus-
penen ezarpenean, eta Er tzain tzak adin gabeen 
datuak erregistra tzearekin eta trata tzearekin 
lotutako jardun-esparruan.

2009-2012 Datuen erregistroa eta 
tratamendua egoki tzea 
eta optimiza tzea

1.2 Egun adingabeekin egiten den jardunaren ere-
muan indarrean dagoen polizia-instrukzioa be-
rrikustea eta, hala badagokio, egunera tzea.

2009-2012 Instrukzio berriaren be-
rrikuspen- eta argital-
pen- txostena.

1.3 Er tzain tzaren oinarriz ko mailan eta Udal tzain-
goan sar tzeko ikastaroetan eta arlo honekin 
zerikusia duten espezializazio-ikastaroetan 
gazte-justiziaren arloko prestakun tza espezi-
fikoa ematea.

2008-2012 Prestakun tza-jardueren 
kopurua eta prestatuta-
ko ikasleen kopurua.

1.4 Herrizaingo Sailaren diagnosia biztanleria-
sektore honetara bideratutako baliabide ma-
terialen (polizia-bulegoak, ibilgailuak, eta 
abar) egoerari buruz eta, hala badagokio, ho-
rien egoera egoki tzea.

2010-2011 Diagnosi Txostena.
Egindako egoki tza pe-
nak.
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8.2. Hezkuntza, Unibertsitate eta Ikerketa Saila

Helburuak

• Gazteen gataz kak prebeni tzea eta ikaste txeetan bizikide tza susta tzea.

• Behar baino lehen eskola uzten dutenen kopurua murriztea, eta bazterkeria-arris-
kuan dauden adingabeen eskola tze efektiboa berma tzea.

• Neurri judizial bat bete tzen duten mutil eta neskei hez kun tza-arreta berezia ematea.

• Egoki tzeko arazoak dituzten mutil eta nesken eskola tzean lan egitea, jardun espezi-
fikoen bitartez.

• Hez kun tzaren arloan bizikide tzaren eta gataz ken konponketa bake tsuaren kultura 
eta balioak bul tza tzea.

Ekin tzak Data Adierazleak

2.1 Gazte Justiziako ikaste txeetan hez kun tza-arre-
tari buruz, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran-
tza sailaren eta Hez kun tza, Uniber tsitate eta 
Ikerketa sailaren arteko Agindu bateratua be-
rrikustea eta, hala badagokio, egunera tzea.

2009-2010 Berrikuspen- txostena 
eta, hala badagokio, 
Agin dua EHAAn argi-
tara tzea.

2.2 Zumarragako Ibaiondo Hez kun tza Zentroan 
behar beste irakasle egoki horni tzen direla 
berma tzea.

2008-2012 Esleitutako irakasleak, 
horien egokitasunari 
buruz ko urteko ebalua-
zioa, irailetik abuztura 
bitarte ikasturte bakoi-
tzaren eskola-ordute-
giak estal tzea, etab.

2.3 Ibaiondo Hez kun tza Zentroan ikasgelako 
eta tailerretako prestakun tzaren kalitatea eta 
efizien tzia ebalua tzea.

2011 Kanpoko ebaluazio es-
pezifiko bat egitea.

2.4 Barnera tzeko edo eguneko zentroetako neu-
rri judizialak bete tzen dituzten mutil eta nes-
kak «urrutiko hez kun tza» programetan sar-
tzea berma tzea.

2008-2012 Onartuak izan diren eta 
izan ez diren ikasleen 
kopurua eta lortutako 
prestakun tza (maila).
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Ekin tzak Data Adierazleak

2.5 Neurri judizial bat bete tzen duten mutil eta 
neskei hasierako lanbide-prestakun tzako pro-
grametan sar tzeko aukera erraztea.

2008-2012 Onartuak izan diren eta 
izan ez diren ikasleen 
kopurua eta lortutako 
prestakun tza (maila).

2.6 Hez kun tza ertaineko ikaste txeetako ardura-
dunei, irakasleei eta ikasleei zuzendutako di-
bulgazio-ekin tzak: material didaktikoen edi-
zioa eta hi tzaldi presen tzialak egitea.

2008-2012 Egindako jardunen ko-
purua eta horietan parte 
hartu dutenen kopurua.

8.3. Osasun Saila

Helburuak

• Neurri judizial bat bete tzen duten mutil eta neska guztiei osasun-arretarako sarrera 
berma tzea.

• Arreta berezia ematea nerabeen osasun mentalari.

• Osasunaren baliabide arruntak egoki tzea osasun mentaleko arazoak, adikzioak eta 
gizarte-bazterkeriako egoerak bizi dituzten adingabeen arreta-premietara.

• Preben tzioaren bidez esku har tzea osasunaren eremuan, batez ere osasun mentala-
ren, kon tsumo arazo tsuen eta arriskurik gabeko sexu-harremanen arloan.

Ekin tzak Data Adierazleak

3.1 Adingabeen neurri judizial bat bete tzen du-
ten per tsona guztiei Identifikazio Sanitarioko 
Txartela ematea.

2008-2012 Artatuak izan diren eta 
OTI duten per tsonen ko-
purua.

3.2 Gazte-justiziako hez kun tza zentroetan hartu-
tako mutil eta neska guztiei asisten tzia sani-
tarioa berma tzea zentroa kokatua dagoen to-
kiko osasun-zentroan.

2008-2012 Egindako asisten tzien 
ko purua eta ukatuta koen 
kopurua.
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Ekin tzak Data Adierazleak

3.3 Beren neurria dela-eta Osasun Zentrora joan 
ezin duten mutil eta neskei asisten tzia sanita-
rioa ahalbide tzea Gazte Justiziako Hez kun tza 
Zentroetan.

2008-2012 Egindako asisten tzien 
ko purua eta ukatuta koen 
kopurua.

3.4 Asisten tzia sanitarioa ematea egunero, aste-
lehenetik ostiralera, Zumarragako Ibaiondo 
Hez kun tza Zentroaren bulegoetan.

2008-2012 Asteko asisten tzia-or-
duak eta egindako asis-
ten tziak.

3.5 Osasun mentaleko zentroetan asisten tzia ho-
be tzea, eta adingabeen ezaugarri eta premie-
tara egoki tzea: lehen hi tzordurako epeak mu-
rriztea, hi tzorduen arteko epeak murriztea, 
terapia indibidualak balia tzea, familia-tera-
piak balia tzea, etab.

2009-2010 Sare publikoan artatu-
tako kasuen kopurua, 
emandako asisten tzia 
mota, esku-har tzeen in-
ten tsitatea, eta sare pri-
batura igorritako kasuak.

3.6 Gazte Justiziako Hez kun tza Zentroetan jar-
dun sanitarioko Protokoloak berrikustea, eta, 
hala badagokio, eguneratu edo sor tzea.

2009-2010 Berrikuspen- txostena 
eta, hala badagokio, pro-
tokolo berriaren onar-
pena.

3.7 Lehen mailako arretan eta osasun mentalean 
oinarrituta, Preben tzioaren bidez ko esku-har-
tze programak lan tzea.

2010-2012 Programak eta artatuta-
ko per tsonak.

8.4. Etxebizitza eta Gizarte Gaietako Saila

Helburuak

• Gipuz koan eta Araban Autonomia Egoi tzetarako E txebizi tzen lagapenak osa tzea.

• Adingabeen Epaitegiak ezarritako neurri judiziala bete tzen den bitartean edota 
bete ondoren gazteei e txebizi tzarako sarrera ahalbide tzea.

• Gazte-justiziako neurri judiziala ezarri zaien adingabe eta gazte a tzerritarren 
gizartera tzea ahalbide tzea.

• Neurri judiziala bete tzen duten adingabeen artean kon tsumo arazo tsuak murriztea.
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• Drogak kon tsumi tzearen ondorioz ko arriskuak eta kalteak murriztea neurri judizial 
bat bete tzen duten adingabeen artean.

• Diziplina arteko ikuspegi batean oinarrituta, Gazte Justiziaren tzako arreta espezi-
fikoa susta tzea, Gizarte Ongizateko Kon tseiluaren barruko Haurrak eta Nerabeak 
Zain tzeko Ba tzorde Iraunkor Sektorialean.

• Arlo honetan Eusko Jaurlari tzak duen arau tzeko eta planifika tzeko eskumenean 
oinarrituta, haur tzaroaren babesaren eremuan arrisku edo babesgabetasuneko 
egoeran dauden nerabeekin esku-har tze integraleko programen garapena susta tzea.

Ekin tzak Data Adierazleak

4.1 Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzari hainbat 
e txebizi tzen erabilera laga tzea, Gipuz koan eta 
Araban Autonomia Egoi tzak egiteko.

2010 Bi e txebizi tzak eskura 
uztea.

4.2 Plan honen xede-biztanleriaren e txebizi tza-
premia espezifikoak azter tzea.

2009-2010 Premien  txostena

4.3 Helduren bitartez, a tzerritarrei buruz ko esta-
tutuaren ondorioz ko administrazio-egoerari 
buruz ko aholkulari tza eta asisten tzia ematea.

2008-2012 Artatutako adingabeen 
kopurua eta egindako 
kudeaketa motak.

4.4 A tzerritarren arloan hezi tzaileen prestakun-
tza-programak landu eta egikari tzea.

2009-2012 Prestakun tza-ekin tzen 
kopurua eta bertaratu-
takoen kopurua

4.5 Gobernu Zentralari eska tzea Gazte Justiziako 
integrazio-prozesuak behar bezala bete tzen 
dituzten adingabe etorkinen «erregulariza-
zioa» errazteko.

2009 Dagokion Ministerioan 
proposamen zeha tz bat 
aurkeztea.

4.6 Preben tzioaren eta droga-kon tsumoaren ar-
loan hezi tzaileen prestakun tza-programak 
landu eta egikari tzea.

2009-2012 Egindako prestakun tza-
lanak eta bertaratutako 
profesionalen kopurua.

4.7 Preben tzioaren eta droga-kon tsumoaren ar-
loko material espezifikoak horni tzea Gazte 
Justiziako zentro eta zerbi tzuei.

2008-2012 Emandako materialak 
eta horien izaera.

4.8 Biztanleria gazte orokorrari zuzendutako pla-
netan barne har tzea neurri judizialen eragin-
peko adingabeei arreta espezifikoa ematea.

2009-2012 Egindako ekin tzak eta 
Sailaren eskumeneko 
planetan barne hartu-
takoak.
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8.5. Justizia, Lan eta Gizarte Segurantza Saila

Helburuak

• Ikuspegi gizartera tzaile eta hezi tzaile batean oinarrituta, Adingabeen Epaitegiek 
EAEn bizi diren mutil eta neskei ezarritako neurriak behar bezala bete tzen direla 
berma tzea.

• Esku-har tze arina eta egokia berma tzeko beharrez koak diren giza baliabideak eta 
materialak horni tzea Adingabeen Epaitegiei eta Fiskal tzei.

• Lantalde Psikosozialen baliabide materialak, giza baliabideak eta antolamenduz-
koak eran tzun judizial arin, indibidualizatu eta kalitatez ko batera egoki tzea.

• Adingabe arau-hausleen gizartera tzea eta lanera tzea susta tzea.

• Diziplina arteko ikuspegi batean oinarrituta, Gazte Justiziaren tzako arreta espezi-
fikoa susta tzea, Gizarte Ongizateko Kon tseiluaren barruko Haurrak eta Nerabeak 
Zain tzeko Ba tzorde Iraunkor Sektorialean (urriaren 2ko 165/2007 Dekretua).

• Diziplina arteko ikuspegi batean oinarrituta, Gazte Justiziaren tzako arreta espezi-
fikoa susta tzea, koordinaziorako lurralde-organoetan (Biz kaiko Haur Kon tseilua).

• Hez kun tza, Gizarte Politika eta Kirol Ministerioak koordinatutako Haur tzaroari 
buruz ko Autonomia arteko Ba tzordean parte har tzea.

• Justizia Ministerioaren esparruan Gazte Justiziako Autonomia arteko Ba tzorde ba-
ten sorrera susta tzea.

• Gazte Justiziako profesional guztiei zuzendutako prestakun tza-ekin tza espezifikoak 
bul tza tzea.

• Arau-haustea egiten denetik eran tzuna edo zehapena betearazten hasten den arte 
igarotako denbora murriztea.

• Baliabideen eta langileen efizien tzia optimiza tzea

• Sistema Informatikoak hobe tzea, gazteen arau-hausteei ezarritako eran tzun juri-
diko penala eta hezi tzailea zehaztasunez jakitea ahalbide tzeko.
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• Egungo hez kun tza-paradigmetan eta ikerketa zientifikoetan oinarrituta, Esku-har-
tze Programak, Zentroen Hez kun tza Proiektuak eta abar berriro diseina tzea.

• Europako foroetan eta Europako Gazte Justiziaren homogeneizazio-prozesuan par-
te har tzea.

• Gazte-justiziaren sistema hobe tzeko jarraibideak eman di tzaketen Uniber tsitateko 
ikerketetan lagun tzea eta horiek susta tzea, IVAC-KREI bereziki.

• Gazte-justiziaren sistemaren ebaluazioetan eta analisietan parte har tzea, Haur-
tzaroari buruz ko Autonomia arteko Ba tzordearen barruan edo sor daitez keen ba-
tzordeen barruan.

• Hez kun tza Proiektu Indibidualen diseinuak, neurrien betearazpena eta Hez kun tza 
Programak batera tzea, neurrien betearazpenerako zentro eta zerbi tzu guz tien tzat.

• Adingabeei buruz ko informazio-bilketa eta balorazio-irizpideak batera tzea Epaia-
ren aurreko Txostenean, Hez kun tza Proiektu Indibidualean eta betearazpenean ze-
har egindako Txostenetan.

• Lantalde Psikosozialen, Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren, Epaitegien eta Adingabeen 
Fiskal tzen arteko informazio-trukea hobe tzea.

• Hez kun tza Esku-har tze Programa espezifikoak lan tzea honako arlo hauetan: adik-
zioak, ohikotasuna, primariotasun arau-hauslea, osasun mentala, enplegagarrita-
suna, justizia berrezar tzailea, etab.

• Hez kun tza esku-har tzeari buruz ko Ibilbide sektorialak lan tzea honako eremu haue-
tan: prestakun tza arautua, lanerako prestakun tza, enplegua, e txebizi tzarako sarre-
ra, immigrazioa, etab.

• Biktimaren ikuspegia eta kalteagatiko eran tzukizunaren onarpena indar tzea fase 
guztietan: instrukzioa, epai tzea eta betearaztea.

• Ikuspegi berrezar tzailean sakon tzea, neurrien Betearazpenerako Proiektu Indibi-
dualetan eta Hez kun tza Esku-har tzean.

• Aholku-organo bat sor tzea gazte-neurrien betearazpenean lagun tzen duten erakun-
deekin, ereduaren garapenari eta optimizazioari buruz hausnar tzeko.

• Gazte-justiziako politiketan hez kun tza-erakunde lagun tzaileen jakin tzak eta es pe-
rien tziak bil tzea.
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• Erakunde pribatuen lankide tza arau tzea gazte-neurrien betearazpenean.

• Askatasuna ken tzeko neurriak betearazteko zentroek eduki beharko lituz keten ba-
liabide materialak, fun tzionalak eta giza baliabideak arau tzea.

• Lehen mailako adingabe arau-hausleei eran tzun arina, egokia eta eraginkorra 
ematea, portaera arau-hauslea sendo tzea saihesteko.

8.5.1. Zerbitzu Zuzendaritza

Ekin tzak Data Adierazleak

5.1.1 Sailaren eraginpeko gazte-justiziako lan gi-
leen tzako prestakun tza-plan espezifikoa lan-
du eta gara tzea.

2008-2012 Planaren onarpena, 
egindako prestakun tza-
jarduerak eta parte-har-
tzaileen kopurua.

5.1.2 Aplikazio informatiko berri bat ezar tzea Gaz-
te Justiziaren Zerbi tzuan, espedienteak behar 
bezala kudea tzeko eta beharrez ko ustiapen 
estatistikoak egiteko egungo eskakizunetara 
egokitua.

2008-2009 Aplikazio berria abia-
raztea.

8.5.2. Enplegu eta Prestakuntza Zuzendaritza 

Ekin tzak Data Adierazleak

5.2.1 Bereziki gazteen prestakun tzarako diseinatu-
tako eta lan-merkatuan az kar sar tzeko ikas-
keta-profil profesionalak diseina tzea.

2010 Profilak kontrasta tzea.

5.2.2 Lanbiderako sarrera arin eta az karra, adinga-
been neurri judizialak bete tzen dituzten per-
tsonen tzat.

2009-2012 Zerbi tzuan sar tzen di-
ren per tsonen kopurua.

5.2.3 Neurri judizialen mendeko adingabeei da-
gokienez, bazterkeria-arriskuan dauden per-
tso nen espezifikotasuna kontuan har tzea 
en plegu-planetan, prestakun tza-ekin tza kua-
lifikatuen prestakun tza-baliabide indibiduali-
zatuen lagun tzaren bitartez.

2009-2012 Espezialitate hori bar-
nean har tzen duten pro-
gramak.
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Ekin tzak Data Adierazleak

5.2.4 Lagundutako zein lagun tzarik gabeko adin-
gabe a tzerritarren enplegagarritasuna hobe-
tzea, Lanbideko orientazio-prozesuak ahalbi-
detuta.

2009-2012 Lanbideren orientazio-
zerbi tzuan inskribatu-
takoen kopurua eta si-
natutako kontratuen 
kopurua.

5.2.5 Neurri judizial bat bete tzen duten edo bete 
duten gazteen tzako lanera tze-enpresak sor-
tzea ahalbide tzea.

2009-2012 •  Espezifikoki helburu 
horretarako sortutako 
enpresak.

•  Per tsona horien sarre-
rari lehentasuna ema-
ten dioten Enpresak.

8.5.3. Gizarteratze Zuzendaritza 

Ekin tzak Data Adierazleak

5.3.1 Diagnosi eta Esku-har tze Sozialeko Tresna-
ren erabilera ezar tzea adingabe arau-hauslee-
kin egiten den lanean.

2009 Tresnaren erabilera eza-
rri den zerbi tzuak

5.3.2 Oinarriz ko Gizarte Zerbi tzuekin lankide tza 
erraztea adingabe arau-hausleen gizartera-
tzean.

2008-2012 Oinarriz ko Gizarte Zer-
bi tzuek artatutako adin-
gabe eta gazteak, eta 
par te har tzen duten pro-
grama eta/edo prestazio 
motak.

5.3.3 Baliabide arrunten bitartez gizartera tzeari 
buruz ko informazioa eta aholkuak ematea 
gazte-justiziako zentro eta zerbi tzuetako adin-
gabeei.

2011 Emandako informazio 
eta aholkulari tza espe-
zifikoak

5.3.4 Gazte-justiziako zentro eta zerbi tzuek gi zar-
tera tze-arloan duten eraginkortasuna ebalua-
tzea.

2012 Kanpo-ebaluazio bat 
egitea, erabilitako gi-
zartera tze-adierazleak 
definitu ondoren.

5.3.5 Adingabe arau-hausleei gizarte-zerbi tzuak 
ematea susta tzea.

2009-2012 Sustatutako zerbi tzuak
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Ekin tzak Data Adierazleak

5.3.6 Adingabe arau-hausleak bazterkeria-egoeran 
edo -arriskuan dauden per tsonen profil es-
pezifikoetara bideratutako enplegurako akti-
bazio-programetan barne har tzea.

2009-2012 Adingabe kopurua

5.3.7 Lankide tza-protokoloak orokor tzea gazte-
justiziaren zerbi tzuen eta foru-aldundien 
zerbi tzuen artean, gizartera tzea eta lanera tzea 
ahalbide tzeko.

2011 Sinatutako eta abiarazi-
tako akordioen kopurua

8.5.4. Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendaritza

Ekin tzak Data Adierazleak

5.4.1 Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren lankide tza-
rekin, gazte-justiziari buruz ko informazio es-
pezifikoa ematea gazte-justiziako zentroen 
sarean lan egiten duten segurtasun-langileei.

2009-2012 Informazio-ekin tzen 
ko purua eta parte-har-
tzaileen kopurua

5.4.2 Gazte-justiziako zentroen Segurtasun Es-
kuliburua berrikustea, Zigor Betearazpena-
ren Zuzendari tzaren lagun tzarekin, eta, hala 
badagokio, egunera tzea, Zentroen Dekretu 
Arau tzailearekin bat etorriz.

2010 Hala badagokio, Esku-
liburu Berri bat onar-
tzea.

5.4.3 Ibaiondo Hez kun tza Zentroaren kanpo-zer-
bi tzuak egoki tzea

2010 Egok i  t zapen - l anak 
amai tzea.

5.4.4 Mendixola Hez kun tza Zentroa birgai tzea. 2009-2010 Birgai tzeko eta al tzariz 
horni tzeko lanak amai-
tzea.

5.4.5 Hez kun tza Zentro berri bat eraiki tzea Biz-
kaian.

2012 Zentroa eraiki tzea.

5.4.6 Uribarri Hez kun tza Zentroaren okin tzako eta 
gozogin tzako tailerra eraiki tzea.

2008-2009 Tailerraren obrak eta 
ekipamendua amai tzea.

5.4.7 Adiskide tzeko eta konponketarako bitarteko-
tzaren arloko lantalde psikosozialen jardun-
protokoloak eta informazio-bilketa egunera-
tu eta batera tzea.

2009 Protokolo berriak ar gi-
tara tzea.
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Ekin tzak Data Adierazleak
5.4.8 Aditu-aholkulari tzaren arloko lantalde psi-

kosozialen jardun-protokoloak eta informa-
zio-bilketa berrikusi, eguneratu eta batera-
tzea, aholkulari tzaren fase guztietan.

2009 Protokolo berriak argi-
tara tzea.

5.4.9 Lantalde Psikosozialei beharrez ko tresna in-
formatikoak horni tzea: datu-baseak, jardue-
ra kudea tzeko,  txostenak emateko, estatis-
tikak egiteko, etab.

2010 Tresna abiaraztea.

5.4.10 Honako hauen arteko konexioa ahalbide-
tzeko beharrez ko jardunak ezar tzea: lantalde 
tek nikoak, fiskal tzak, adingabeen epaitegiak 
eta gazte-justiziaren zerbi tzua (justizia. bat-en 
ezarpena).

2009-2011 Egindako konexioa.

5.4.11 Gazte-justiziaren arloko prestakun tza-ekin-
tzak programa tzea epaile eta fiskalen tzat, bi 
urtean behin.

2010 eta 
2012.

Egindako ekin tzak eta 
bertaratutakoen kopu-
rua.

5.4.12 Espedientea hasten denetik Gazte Justizia-
ren Zerbi tzuan epaia jakinarazten den arte 
igaro tzen den denbora murrizteko progra-
mak ahalbide tzea.

2009 Epai tzeko batez beste-
ko denboraren murriz-
keta-indizea.

5.4.13 Justizia Jauregien espazioen egoki tzapena 
adingabe arau-hausleen eta biktimen ego-
naldi eta zirkulaziorako.

2011 Jauregietan egindako 
egoki tzapenak.

5.4.14 Justizia Administrazioari buruz ko Unitate 
Didaktikoan Gazte Justiziari buruz ko arreta 
espezifikoa barne har tzea.

2008 Eduki horiek unitate di-
daktikoan barne har-
tzea.

5.4.15 Arlo honi buruz ko lantalde espezifiko bat 
sor tzea JAEBan6.

2009-2012 Lantaldea era tzea eta 
egindako zereginak.

5.4.16 Gazte-justiziaren zerbi tzuko ordez kariek eta 
lantalde psikosozialetako ordez kariek osa-
tutako lantalde bat sor tzea, mutilen eta nes-
ken datu per tsonalen, familiakoen, sozialen, 
osasunekoen eta bestelako datuen bilketa 
homogeneiza tzeko.

2009 Landutako protokolo 
bateratuak.

6 Ikus maia tzaren 8ko 81/2001 Dekretua, Justizia Administrazioaren Euskal Behatokiaren sorrerari 
eta erregulazioari buruz koa.
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8.5.5. Giza baliabideen Zuzendaritza

Ekin tzak Data Adierazleak

5.5.1 Lantalde Psikosozialen egitura, langileak eta 
prestakun tza-sistema plan honen premia es-
pezifikoetara egoki tzea.

2009-2012 Profesionalen lan-kar-
gak eta eskaera fiska-
lei eta judizialei eran-
tzuteko denborak.

5.5.2 Adingabeen epaitegietako eta fiskal tzetako 
giza baliabideen egitura, langileak eta pres-
takun tza-sistema plan honen premia espezi-
fikoetara egoki tzea.

2009-2012 Bulego horietako langi-
leen lan-kargak.

8.5.6. Giza Eskubideen Zuzendaritza

Ekin tzak Data Adierazleak

5.6.1 5/2000 Lege Organikoa Gara tzeko Errege-
lamenduaren 58. artikuluan (1774/2004 ED) 
aurreikusitako ikuskapen-eginkizuna egitea.

2009-2012 Egindako ikuskapenak.

8.5.7. Zigor Betearazpenaren Zuzendaritza

Ekin tzak Data Adierazleak

5.7.1 Betearazi beharreko neurrien hasierako eta 
amaierako  txostenetan informazioa bil tzeko 
oinarriz ko adierazleak ezar tzea. Adieraz-
le horiek, besteak beste, honako gai hauei 
buruz koak izango dira: familia/bizikide-
tza, bizi tzeko baliabideak, osasuna, esko-
la/prestakun tza, lana, dokumentazioa, kon-
tsumo arazo tsuak, etab.

2009 Landutako protokoloak.

5.7.2 Gazte-justiziaren zerbi tzuko ordez kariek eta 
lantalde psikosozialetako ordez kariek osa-
tutako lantalde bat sor tzea, mutilen eta nes-
ken datu per tsonalen, familiakoen, sozialen, 
osasunekoen eta bestelako datuen bilketa 
homogeneiza tzeko.

2009 Landutako protokolo 
ba teratuak.
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Ekin tzak Data Adierazleak

5.7.3 Gazte-justiziaren zerbi tzuko oinarriz ko lan-
gile-egitura finka tzea. 

2010 Plantilla finka tzea, lan-
postuak estal tzea.

5.7.4 Berreror tzeari buruz ko aldiz kako azterlanak 
eta ikerketak egitea.

2008 eta 
2011

Egindako azterlanak

5.7.5 Ohiko adingabe arau-hausleei buruz ko az-
terlan kualitatiboa eta esku-har tze Programa 
egitea (hasierako egoeraren, helburuen eta 
arrakasta-adierazleen diagnosiarekin).

2009 Azterlana argitara tzea 
eta Programa landu eta 
egikari tzea.

5.7.6 Osasun mentalari eta gazte-justiziari buruz-
ko ikerketa bat egitea.

2010 Sailaren kanpoko era-
kunde batek ikerketa 
egitea.

5.7.7 Gazte-justiziako hez kun tza-zentroen Dekre-
tu arau tzailea onar tzea.

2009 Adierazitako dekretua 
EHAAn argitara tzea.

5.7.8 Gazte-justiziako Hez kun tza Zentroen sailka-
pena berrikustea eta, hala badagokio, sailka-
pen berria defini tzea.

2012 Zentroen sailkapen be-
rria onar tzea.

5.7.9 Gazte Justiziaren Zentro eta Zerbi tzu bakoi-
tzaren kudeaketaren ebaluazio-adierazleak 
denen adostasunarekin ezar tzea, bereziki ar-
tatutako adingabeen premiak estal tzeari da-
gokionez (neurri bakoi tza betearazteko Pro-
grama, arrakasta-adierazle homogeneoak eta 
Zentro eta Zerbi tzu bakoi tzeko espezifikoak 
baliatuta).

2011 Adierazleak onar tzea eta 
abiaraztea.

5.7.10 Zentroko Proiektuak ebalua tzea eta gazte-
justiziako zentroen hez kun tza-proiektuen-
tzako ereduz ko oinarriz ko diseinua denen 
artean egitea.

2009-2010 KREIk eragin beharre-
ko ebaluazio- txostena 
eta Sailak oinarriz ko di-
seinua onar tzea.

5.7.11 Gazte-justiziaren zentroen sarea maila des-
berdinetan eta 82tik 92ra bitarteko plaza ko-
puruarekin sendo tzea.

2011 Maila bakoi tzaren tzat 
erabilgarri dauden zen-
troen eta plazen kopurua.

5.7.12 Sektorekako hez kun tzako esku-har tze progra-
mak lan tzea (Hez kun tza Zentroen arduradune-
kin), Hez kun tza Zentro guztien tzat bateratuak 
(osasun metala, lanera tzea, e txebizi tzarako 
sarrera, droga-kon tsumoa, eta abar).

2010 Landutako eta egikari-
tutako programak. Pro-
grama bakoi tzaren Eba-
luazio partikularraren 
adierazleak.
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Ekin tzak Data Adierazleak
5.7.13 Egungo adierazleen ebaluazio eta berrikus-

pen bat egitea, neurriak ingurune irekian 
hauta tzeko.

2011 Adierazle berriak onar-
tzea.

5.7.14 Askatasuna ken tzen ez duten neurriak be-
tearazteko zerbi tzuen eta programen sarea 
osa tzea [ingurune irekiko Lantaldeak Biz-
kaian, Araban eta Gipuz koan, eta Eguneko 
Zentroak Biz kaian (20 plaza), Gipuz koan 
(12 plaza), eta Araban (4 plaza)].

2008-2010 Zerbi tzu erabilgarriak 
eta zerbi tzu bakoi tzeko 
plaza erabilgarrien ko-
purua.

5.7.15 Udalekin eta erakunde pribatuekin lankide-
tza-hi tzarmenak sina tzea susta tzea, gizar-
tearen mesederako prestazioak egiteko, eta 
dauden hi tzarmenak ebalua tzea.

2008-2012 Sinatutako hi tzarmenen 
kopurua.

5.7.16 Toxikoen preben tziorako programen, kon-
tsumoagatiko arriskuen murriz ketarako pro-
gramen, bulkaden kontrol-programen, eta 
bestelako programen eraginpean jar tzeko 
betebeharrarekin tratamendu anbulatorioko 
eta zain tzapeko askatasuneko neurriak be-
tearazteko erakunde eta profesionalen talde 
egonkor bat sor tzea.

2010-2011 Taldeko programak eta 
profesionalak.

5.7.17 Ingurune irekiko neurrien edukiei, prozedu-
rei eta bestelakoei buruz ko hausnarketa-jar-
dun espezifikoak egitea.

2009-2010 Jardunak egitea, berta-
ratutakoak, eta ebalua-
zioa.

5.7.18 Ingurune irekiko neurrien betearazpenerako 
moduei/ereduei buruz ko ikerketa bat egi-
tea, honako hauek barnean hartuta: profesio-
nal bakoi tzaren lan-kargak, eta neurri mota 
bakoi tzaren profesional-adingabe-gazte ra-
tio «hoberenak».

2011 Ikerketa egitea.

5.7.19 Zentro, zerbi tzu eta programei buruz ko di-
bulgazio-materialak egitea.

2009-2010 Materialen argitara tzea 
eta dibulgazioa.

5.7.20 Adingabeen tzako informazio-materialak lan-
tzea, neurri judiziala jakinarazten den unean 
emanak izateko.

2009-2010 Materialak lan tzea eta 
argitara tzea.

5.7.21 Justizia Sailburuorde tzaren edo Zigor Be-
tearazpenaren Zuzendari tzaren parte-har tzea 
Haurrak eta Nerabeak Zain tzeko Ba tzorde 
Iraunkor Sektorialean.
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Ekin tzak Data Adierazleak

5.7.22 Gazte Justiziako Kongresu bat antola tzea. 2011
5.7.23 Erakunde pribatu lagun tzaileekin neurriak 

betearazteari buruz ko eta Plan honetan au-
rreikusitako Programak lan tzeari buruz ko 
hausnarketarako talde egonkor bat sor tzea 
(sei hilean behin).

2008-2012 Egindako bileren eta 
pro gramen kopurua eta 
landutako protokoloen 
kopurua.

5.7.24 Ingurune Irekiko Zentro eta Zerbi tzuen Ar-
duradunen eta Zuzendari tzaren arteko koor-
dinaziorako eta Plan honetan aurreikusitako 
Programak lan tzeko talde egonkor bat sor-
tzea (sei hilean behin). 

2008-2012 Bilera kopurua

5.7.25 Gizartearen Mesederako Prestazioen neurria 
espezifikoki azter tzea (bilakaera, irizpideak, 
baliabideak, prozedura, eta abar).

2009 Ebaluazio- txostena

5.7.26 Neurrien betearazpenean arau-hauslearen 
eta biktimaren arteko bitarteko tza Programa 
landu eta egikari tzea.

2009-2012 Egindako bitarteko tzen 
kopurua

5.7.27 Kudeaketa-prozesuen kalitatez ko ebaluazioa 
Ibaiondo Hez kun tza Zentroan eta Gazte Jus-
tiziaren Zerbi tzuen, eta, hala badagokio, 
prozeduren kudeaketarako kalitatez ko pro-
tokoloak lan tzea.

2010-2012 Prozeduren kudeake-
tarako Protokoloak eta 
Txostena

5.7.28 Politika publikoen programazioko eta eba-
luazioko prestakun tza eta zerbi tzu publikoen 
kalitateari buruz ko prestakun tza ematea 
Gazte Justiziaren Zerbi tzuko eta Ibaiondo 
Hez kun tza Zentroko fun tzionarioei. 

2009-2010 Jarduerak eta parte-har-
tzaileen kopurua

5.7.29 Haurrak eta nerabeak babesteko Foru Aldun-
diek dituzten zerbi tzu espezializatuek eta au-
tonomia-erkidegoko Gazte Justiziaren arloko 
eskumena duen Sailak lankide tzan jardute-
ko eta koordina tzeko protokoloa ezar tzea 
(131/2008 Dekretuaren 10.2.e artikulua).

2009 Itundutako Protokoloen 
kopurua
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9 Planaren kudeaketa eredua

9.1.  Zuzendari tza koordina tzailea: Zigor Betearazpenaren 
Zuzendari tza

Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren jarduera-arloen artean, adingabeen gaietan 
egin beharreko esku-har tzea urriaren 18ko 315/2005 Dekretuko 15. artikuluko h, i, j, k 
eta l ida tz-zatietan ezar tzen da (dekretu horren bidez, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran-
tza Sailaren organoen eta egitekoen egitura finkatu zen). Izan ere, aipatutako dekretuak 
ezar tzen duenez, sail hori eskuduna da adingabe arau-hausleekiko esku-har tzea taxu tzeko 
eta planifika tzeko, gazte-justiziaren arloko planak eginez eta ebaluatuz.

Hortaz, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren Zigor Betearazpenaren Zuzendari-
tza izango da 2008-2010 Gazte Justizia Planaren organo kudea tzailea.

Planaren Ildo Estrategikoen arabera, Jaurlari tzaren honako sail hauek garatu beharreko 
helburuak eta ekin tzak bil tzen dira Planean: Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Saila; 
Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Saila; Osasun Saila; E txebizi tza eta Gizarte Gaie-
tako Saila; eta Herrizaingo Saila.

Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak sail bakoi tzaren helburuak eta ekin tzak bete tzearen 
gaineko kontrola koordinatuko du, eta baita horien ebaluazioa ere, horri buruz ko infor-
mazioa zentralizatuta eta aurreikusitako ebaluazio- txostenak eginda.

Plana kudea tzeko eta ebalua tzeko beharrez koa denean, ba tzorde tek niko bat eratuko da, 
Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren Arduradunak koordinatua, Zuzendari tzen izendatutako 
Zerbi tzu Arduradunek osatuko dute, eta Gazte Justizia Planaren esparruan garatuko ditu 
ekin tzak.
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9.2. Metodologia eta Ebaluazio Egutegia

2008-2012 Gazte Justizia Planaren ebaluazioa betearazpenaldi osoan etengabe egin be-
harreko prozesu gisa pen tsatu da. Bitarteko ebaluazioak aukera eman behar du diseina-
tutako helburuak eta bideak aztertu eta berrikusteko, eta, era horretan, betearazpenaldian 
biak birformulatu ahal izango dira.

Ebaluazioak honako prin tzipio eta irizpide hauen jarraipena egiaztatuko du: legez ko tasuna, 
eraginkortasuna, efizien tzia, ekonomia, preben tzioa, biz kortasuna, eran tzu ki de tasuna, 
lankide tza eta koordinazioa beste Herri Administrazioekin, eta etengabeko hobekun tza.

Ebaluazioa mistoa eta parte-har tzailea izango da, hau da, politika publikoen titularrak 
diren agente publikoek zuzen tzen dute ebaluazioa, baina programazio- eta ebaluazio-
metodologian kualifikatuak dauden eta hirugarren sektorean eta gizarte-politiken sek-
torean esperien tzia duten kanpo-agenteen beharrez ko aholkulari tza eta lagun tzarekin; 
horretaz gain, gazte-justiziaren sistemako agenteen partaide tza duen ebaluazioa egingo 
da, betiere ain tzat hartuta agente horiek Planaren ekin tza eta helburuetatik kanpokoak 
izango direla. Era berean, Jaurlari tzaren Lehendakariorde tzak administrazioaren plan-
gin tza- eta ebaluazio-ekin tzari buruz ematen dituen irizpideak eta orientazioak kontuan 
hartuko dira.

Ebaluazioan honako hauek egingo dira: jardueraren ebaluazioa, aurreikusitako jardue-
rak egitea, emai tzen ebaluazioa eta inpaktuaren ebaluazioa, hau da, herritarren tzat pen-
tsatutako helburuak gauza tzea.

Ebaluazioaren ezinbesteko mugarri gisa honako hauek azpimarratu behar dira:

• Aldiaren erdialdean, 2010. urtean, Gazte Justiziaren egoerari buruz ko bitarteko eba-
luazioa eta diagnosia → Hala badagokio, Planaren helburuen eta ekin tzen berrikus-
pena.

• Planaren diseinu-metodologiari buruz kanpo-ebalua tzaile batek egindako analisia, 
ahal bada izaera publikokoa, aldiaren erdialdean egina, 2010. urtean.

• Gazte Justizia Planaren az ken ebaluazioa eta Gazte Justiziaren egoerari buruz ko 
diagnosia, Planaren amaieran, 2013. urtean. Diagnosi horren ondorio gisa, Gazte 
Justizia Plan berri bat egin behar den ala ez balioe tsiko da.
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Planean zehaztutako helburuen bete tze-mailaren eta helburu horiek lor tzeko aurreikusi-
tako ekin tzen gauza tze-mailaren ebaluazio hau arestian adierazitako ba tzorde tek nikoaren 
bitartez egingo da; ba tzordea inplikaturiko Sailek osatuko dute, Zigor Betearazpenaren 
Zuzendari tzak koordinatuko du, eta ebaluazio-zirriborroa egiteaz eta informazioa bil tzeaz 
arduratuko da. Bi ebaluazioak dagokion Zuzendari tzek onartuko dituzte.

Ebaluazioaren eran tzukizun eta zuzendari tza publikoari uko egiten badio, metodologia-
aholkulari tzako lanak eta ebaluazioa egiteko beharrez koak diren lanen zati bat kanpo-
agenteen esku u tzi ahal izango dira; agenteak ahal bada izaera publikokoak izango dira, 
hala nola Kriminologiaren Euskal Institutua edo beste ba tzuk.

Ebaluazio-prozesuan kontuan hartuko dira Arartekoaren urteko  txostenak, eta Autonomia 
Erkidegoek eta adingabe arau-hausleen arloan Autonomia Erkidegoen koordinaziorako 
eskumena duen Ministerioak egindako  txostenak.

Era berean, Gazte Justiziaren egoeraren ebaluazioa eta diagnosia egiteko honako hauek 
kontuan hartuko dira:

• Arartekoaren  txostenak.

• Estatuko Fiskal tza Nagusiaren urteko memoriak.

• Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusiaren memoriak.

• Justizia Administrazioaren Euskal Behatokiaren memoriak.

• EAEko Haurren Behatokiaren memoriak.

• EAEko Adingabearen tzako Defen tsa Bulegoaren memoriak.

• Eragile sozio-politikoek parte-har tzeko mekanismoetan oinarritutako beste iturri 
ba tzuk.

• Inkesta sakonak eta eztabaida-taldeak Adingabeen Epaileekin, Fiskalekin, Aboka-
tuekin, Hezi tzaileekin, Erakunde lagun tzaileekin, Adingabeekin, Familiekin, eta 
sistemako beste agente ba tzuekin.

Ebaluazio sistematiko orokor hauetaz gain, helburu eta ekin tza espezifikoei buruz es-
pezifikoki aurreikusten diren ebaluazioak egingo dira, betiere ezar tzen den tenporaliza-
zioarekin.
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Aurreikusitako ekin tzek adierazten dituzten Programa Sektorial guztiek, konpondu be-
harreko arazoaren diagnosia eta helburua bete tzeko adierazleei lotutako helburu espezi-
fikoak barnean hartuko dituzte, Programa bakoi tzaren emai tzen ebaluazioa ahalbidetuz.

Adierazitako ebaluazioak egiteko ildo eta adierazle nagusiak honako hauek dira:

1. Jarduera judiziala eta Fiskala: epaitegi bakoi tzeko eta globalki.

• Tipologiaren bilakaera.

• Adingabeen Lantalde Tek nikoen eginkizunetan, Lantalde Psikosozialen Txos-
tenak.

• Aldez aurreko Eginbideen, A tzera egiteen, epaiketa-aurreko konponketa duten 
Espedienteen, epaia duten Espedienteen, Epai kondena tzaileen, Absoluzio-epaien 
eta Adostasun-epaien arteko harremana.

• Kautelaz ko neurriak eta zehapen-neurri irmoak.

• Biktimarengandik alden tzeko neurriak.

• Neurri mota.

• Delitu motaren araberako neurri mota.

• Neurrien iraupena.

• Egitateak egin diren uneko adina.

• Egitateen eta eran tzun judizialaren arteko a tzerapena.

• Neurrien aldaketak: etendurak, eraginik gabe uztea, aldaketa, etab.

• Betearazpen-planen onarpen positiboak.

• Neurri bat ezar tzen zaien per tsonen tipologia orokorrak: lantalde tek nikoen 
 txos tenak.

2. Epaiketa-aurreko Konponbideak: Lantalde Tek nikoak.

• Egilearen eta biktimaren arteko bitarteko tzak; biktimarik gabeko bitarteko tzak. 
Prozesuen emai tza.

• Gizarte- eta hez kun tza-arloko esku-har tze proposamenak.
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• Espedientearekin ez jarrai tzeko proposamenak.

• Modalitateak: biktimen parte-har tzea.

• Irekitako espedienteekiko harremana: ehunekoak.

• Hu tsegite eta delitu moten arabera.

• Artatutako per tsonen tipologia: adina, sexua, egitateak, familia-ezaugarriak, 
gizarte-ezaugarriak, etab.

• Justizia berrezar tzailearen prin tzipioetara egoki tzea.

3. Gazte Justiziako Zentroak: barnera tzeko neurria, asteburuko egonaldiko neurria, 
eta talde hezi tzaileetako bizikide tzako neurria betearaztea.

• Betearazitako neurriak: motak eta iraupena.

• Beste zentro eta zerbi tzuetara bidera tzea.

• Aldatutako neurriak.

• Txostenak ematea: epeak bete tzea eta edukien kalitatea.

• Zehapen-prozedurak: in tziden tziak, zehapen-eran tzunak, etab.

• Okupazio-indizeak.

• Plantillako aldaketak.

• Hez kun tza-proiektuen aldaketak eta egunera tzeak.

• Artatutako per tsonen tipologia: adina, sexua, egindako egitateak, delituan be-
rreror tzea, familia-aldagaiak, gizarte-aldagaiak, etab.

• Garatutako betearazpen-programak.

• Betearazpenean adiskide tzeko eta konponketarako bitarteko tzak.

• Emai tza hezi tzaileak eta berreror tze-emai tzak. 

4. Ingurune irekiko programak eta zerbi tzuak.

• Betearazitako neurriak: motak eta iraupena.

• Neurrien aldaketak: motak.
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• Erakunde lagun tzaileak neurri motaren arabera: harreman motak.
• Profesional bakoi tzeko lan-kargak: neurria/adingabeak/profesionalak ratioak.
• Artatutako per tsonen tipologia: adina, sexua, egitateak, familia-ezaugarriak, 

gizarte-ezaugarriak, etab.
• Betearazpenean adiskide tzeko eta konponketarako bitarteko tzak.
• Emai tza hezi tzaileak eta berreror tze-emai tzak.

5. Arau-haustean berreror tzea eta lorpen-adierazleak.

• Arau-haustean berreror tzea: aldagai ohikoenak.
• Ez berreror tzea: aldagai ohikoenak.
• Neurrien araberako emai tzak: aldagai diskrimina tzaileak.
• Aurresateko adierazleen identifikazioa.
• Beste sistema eta herrialde ba tzuekin konpara tzea.

6. Gazte Justiziaren zerbi tzua: elementu orokorrak.

• Prestakun tza: jarduerak, etab.
• Plantillak: bilakaera.
• Araudi-aldaketak.
• Kudeaketa hobe tzeko prozesuak.
• Aurrekontu-arloko kontrola eta jarraipena.

7. Sailen arteko koordinazioa eta eremuak.

• Eremuak: epaiak, fiskalak, lantalde tek nikoak, Eusko Jaurlari tzaren Sailak, 
Foru Aldundiak, Udalak, Administrazio Zentrala, erakunde pribatuak, etab.

Koordinazioko eta lankide tzako organo egonkorretan parte har tzea: aholkuak, behato-
kiak, etab.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   102Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   102 29/1/09   16:51:0829/1/09   16:51:08



103

1

Baliabide ekonomikoak: lantalde psikosozialak

 Profesionalak Ordainsarien kostua 
+ I tzarri

Gizarte Segurantzako 
kostua Guztizko kostua

2008 32 1.793.946 447.936 2.241.882
2009 32 1.865.704 465.853 2.331.557
2010 32 1.940.332 484.487 2.424.819
2011 32 2.017.945 503.866 2.521.811
2012 32 2.098.663 524.021 2.622.684

Guztira 9.716.590 2.426.163 12.142.753

Lantalde Psikosoziala —psikologiako, gizarte-laneko eta gizarte-hez kun tzako profesio-
nalez osatua— organikoki Justizia, lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren Giza Baliabideen 
Zuzendari tzaren eraginpean dago. Aurrekontu-kreditu horiek egun Zuzendari tza honi es-
leitutako eginkizunei dagoz kie.

Gazte Justiziaren eremuan, fun tzionalki Epaitegien eta Fiskal tzen eraginpeko Lantalde 
Tek nikoei dagokienez (5/2000 LOaren 27. artikulua), horien eginkizunak adingabeen 
Epaitegiek eta Fiskal tzek eskatuta egingo dira. Mendekotasun organikoa Justizia, Lan eta 
Gizarte Seguran tza Sailarena da.

Lantalde horiek osa tzen dituzten per tsonek, adingabeen jurisdikzioan egiten duten lanaz 
gain, peritazio-eginkizunak egingo dituzte beste jurisdikzio ba tzuetan.

Plangin tza eta Ekonomia Gaietako Ba tzorde Delegatuaren Erabakiak, Euskal Autono-
mia Erkidegoaren 2009. urterako Aurrekontu Orokorrak egiteko Jarraibide Ekonomikoak 
onar tzen dituenak (2008ko ekainaren 12koa), langile fun tzionario, laneko eta aldi bate-
rakoen ordainsari-igoerei dagokienez ezar tzen duenez, negoziazio-prozesu kolektiboan 

10 Aurreikuspen ekonomiko orokorrak 
2008-2012
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ondoriozta tzen direnak izango dira, eta gehieneko muga Euskal Autonomia Erkidegoko 
Aurrekontu Orokorren Legean zehazten dena izango da.

Taulan adierazitako aurreikuspena urtean % 4ko igoera-estimazioan oinarrituta egin da, 
arestian adierazitako irizpideen mende geratuta.

Baliabide ekonomikoak: ingurune irekia

2008 2009 2010 2011 2012 Guztira

Biz kaiko ingurune irekia 618.948 649.895 682.390 716.510 752.335 3.420.078
Gipuz koako ingurune irekia 318.852 334.795 400.035 420.036 441.038 1.914.756
Arabako ingurune irekia 188.811 198.251 208.164 218.572 229.500 1.043.298
Biz kaiko eguneko zentroa 450.144 472.651 496.284 521.098 547.153 2.487.330
Gipuz koako eguneko zentroa 129.500 295.500 310.275 325.789 342.078 1.403.142
Arabako eguneko zentroa
Guztira 1.706.255 1.951.092 2.097.148 2.202.005 2.312.104 10.268.604

2008 2009 2010 2011 2012 Guztira

Gizartearen Mesederako 
Prestazioak 30.000 30.000 30.000 30.000 30.000 150.000

Tratamendu anbulatorioak 90.000 85.000 89.000 94.000 99.000 457.000
Guztira 120.000 115.000 119.000 124.000 129.000 607.000

Ida tz-zati honetan bildutako baliabide ekonomikoen helburua da ingurune irekiko neu-
rriak betearazteak —zain tzapeko askatasuna, eguneko zentro batera joatea, gizarte- eta 
hez kun tza-arloko zereginak egitea, tratamendu anbulatorioak eta gizartearen mesederako 
prestazioak— eragiten dituen langile, instalazio, kanpo-zerbi tzu eta abarrengatiko gastuei 
aurre egitea. 

Adingabeen Epaitegiek ezarritako neurrien betearazpenari buruz ko gainerako kredituen 
moduan, egun Justizia Sailaren Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzari esleitutako eginki-
zunei dagoz kie.
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2008. urterako aurreikusitako gastuak 469.990 eurotan gaindi tzen du espezifikoki eslei-
tutako kredituen zenbatekoa, eta Zuzendari tzaren beste soberako kreditu ba tzuetan oina-
rrituta egindako transferen tziaren bitartez ordainduko da.

Baliabide ekonomikoak: hezkuntza zentroak

2008 2009 2010 2011 2012 Guztira

Ibaiondo HZ 4.641.000 4.873.050 5.116.702 5.372.538 5.641.164 25.644.454
Uribarri HZ 1.600.512 1.680.538 1.764.565 1.852.793 1.945.432 8.843.840
CEMAR 741.000 778.050 816.953 857.800 900.690 4.094.493
Andoiu HZ 789.600 829.080 870.534 914.061 959.764 4.363.039
Mendixola HZ 95.000 — 1.150.000 1.164.225 1.222.436 3.631.661
Bilboko Autonomia 

Egoi tza 425.135 446.393 468.712 492.148 516.755 2.349.143
Gasteiz ko Autonomia 

Egoi tza 327.000 343.350 360.518 378.543 397.470 1.806.881
Donostiako Autonomia 

Egoi tza 1 327.000 343.350 360.518 378.543 397.470 1.806.881
Donostiako Autonomia 

Egoi tza 2 425.135 446.393 468.712 492.148 516.755 2.349.143

Guztira 9.371.382 9.740.204 11.377.214 11.902.799 12.497.936 54.889.535

Gazte Justiziako zentroen segurtasun gastuak

Urtea Ibaiondo HZ CEMAR Araba Guztira

2008 537.497 110.719 205.000 853.216
2009 564.371 116.255 215.250 895.876
2010 592.590 122.068 365.000 1.079.658
2011 622.219 128.171 383.250 1.133.640
2012 653.330 134.580 402.412 1.190.322

Guztira 2.970.007 611.793 1.570.912 5.152.712
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Baliabide ekonomikoak: obrak zentroetan

Gazte Justiziaren hez kun tza-zentroetako obrak, manten tzeak, hornidurek eta gar-
biketak eragiten dituzten gastuak Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako 
Zuzendari tzak ordainduko ditu.

2008 2009 2010 2011 2012 Guztira

Mendixola HZ 1.100.000 O 1.700.000 O
300.000 Mo

Ibaiondo HZ 360.000 O
38.000 G

130.000 Mn

100.000 O
40.000 G

135.000 Mn

40.000 O
42.000 G

140.000 Mn

45.000 O
44.000 G

145.000 Mn

50.000 O
46.000 G

150.000 Mn

Uribarri HZ 700.000 O 120.000 O
150.000 AL

Biz kaia HZ 
(berria)

1.500.000 O 1.500.000 O 1.000.000 O
400.000 AL

Guztira 2.328.000 2.545.000 1.722.000 1.734.000 1.646.000 9.975.000

O: Obrak.
G: Garbiketa.
Mn: Mantentzea.
Al: Altzariak.

Aurrekontu-kredituak, bai Segurtasunari buruz koak, bai Obrei, garbiketari eta manten-
tzeari buruz koak, gaur egun Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren Justizia Ad-
ministrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren esku jarritako eginkizunei dagoz kie.

Gazte Justizia Planaren ebaluazioa

2010. urtean eta 2012. urtean, ebaluazioa Metodologiari buruz ko ida tz-zatian aurreikus-
ten denez, beharrez koa izango da kanpoko aholkulari tza eta lagun tza metodologiko bat 
kontrata tzea, eta baita ebaluazioa egiteko beharrez ko informazioa bil tzeko lan ba tzuk 
egitea ere (agiriak bil tzea, estatistikak egitea, elkarriz keta sakonak, eztabaida-taldeak eta 
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bestelako metodo kualitatiboak), eta, horretarako, honako aurreikuspen ekonomiko hau 
beharko dela aurreikusi da: 30.000 € 2010. urtean, eta 40.000 € 2012. urtean.

Era berean, programatutako politika publikoen gizarte-inpaktuaren ebaluazioa egiteko 
aukera emango duten ikerketa partikularrak egite aldera, kanpoko lagun tza eta aholku 
tek nikoan honako gastu hauek aurreikusten dira: 15.000 € 2010. urtean, eta 20.000 € 
2012. urtean.
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Gazte Justiziako hezkuntza zentroen plantillak (2008-2012)

Zuzendari tza
Koordina-
tzaileak eta 
tek nikariak

Hezi tzaileak Maisu / 
maistrak

Zerbi tzuak eta 
administrazioa

2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012 2008 2012

Ibaiondo HZ 3 3 9 9 50 50 12 12 2 2
Uribarri HZ 2 2 3 3 16 16 2 2 3 3
CEMAR 1 1 2 2 8 8 2 2 1 1
Andoiu HZ 1 1 1 1 10 10 2 2 1 1
Mendixola HZ 0 1 0 2 0 12 0 2 0 2
Bilboko Autonomia 

Egoi tza — — 1 1 7 7 — — — —
Gasteiz ko Autonomia 

Egoi tza — — 1 1 5 5 — — — —
Donostiako Autonomia 

Egoi tza 1 — — 1 1 5 5 — — — —
Donostiako Autonomia 

Egoi tza 2 — — 1 1 7 7 — — — —

Guztira 7 8 19 21 108 120 18 20 7 9

11 Giza baliabideak 2008-2012 aldiko 
zentroak eta zerbitzuak
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Ingurune irekiko programak: profesionalak

2008 2009 2010 2011 2012

Biz kaiko ingurune irekia 14 14 15 15 15
Gipuz koako ingurune irekia 7 7 8 8 8
Arabako ingurune irekia 4 4 4 4 4
Biz kaiko eguneko zentroa 8 8 8 8 8
Gipuz koako eguneko zentroa 4 4 4 4 4
Arabako eguneko zentroa 2 2 2 2 2

Guztira 39 39 41 41 41
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1. 2004-2007 aldiaren eboluzioa 

1.1. 2004-2007 aldiko legegin tza-bilakaera 

Adingabeen eran tzukizun penalari dagokionez, gaur egun aplikatu behar den legeria 
Adingabeen Eran tzukizun Penala arau tzen duen o tsailaren 12ko 5/2000 Lege Orga-
nikoa da (2001eko o tsailaren 13an jarri zen indarrean). Lege hori indarrean jarri ze-
nean nabarmen aldatu ziren Adingabeen Epaitegiek ezarritako gazte-neurriak betea-
razteko baldin tzak. Esate baterako, eran tzukizunaren adina 12-16 adin-tartea izatetik 
14-18 adin-tartea izatera igaro da; aplika daitez keen zehapenek iraupen luzeagoa dute 
eta larriagoak dira; eta neurriak ezar tzeko eta betearazteko prozesuaren arautegia au-
rrekoa baino sakonagoa da. Neurriak betearazteko 2004-2007 Planean ikus daitekeen 
bezala, 2000-2003 aldiko esperien tziak eraku tsi du betearazi behar diren neurrien ko-
purua nabarmen hazi dela; izan ere, 2000n 235 ziren, 2003an, aldiz, 761. Horren ondo-
rioz, ahalegin handia egin behar izan da neurriak betearazteko baliabide materialen eta 
per tsonalen kopurua igo tzeko.

Lege Organiko hori, indarrean jarri aurretik ere, nabarmen aldatu zuten honako Lege 
Organiko hauek: abenduaren 22ko 7 eta 9/2000 Lege Organikoek, abenduaren 10eko 
9/2002 Legeak, azaroaren 25eko 15/2003 Lege Organikoak eta abenduaren 23ko 19/2003 
Lege Organikoak (Ikus 2004-2007 Gazte Justiziaren Planaren hi tzaurrea). 

Legegin tzari dagokionez, garran tzi handiko bi berrikun tza izan dira 2004-2007 aldian: 
5/2000 Lege Organikoa Gara tzeko Arautegia onar tzen duen uztailaren 30eko 1774/2004 
Errege Dekretua, eta 5/2000 Lege Organikoa alda tzen duen 8/2006 Lege Organikoa 
(2007ko o tsailean jarri zen indarrean).

Uztailaren 30eko 1774/2004 Errege Dekretuak 5/2000 Lege Organikoa gara tzen du 
85 artikulutan. Gobernuak araudi hori ebaluatu beharko zukeen, urtebeteko epean 2004ko 

12 Eranskina: 2004-2007 aldiaren ebaluazioa
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abenduaren 30ean indarrean jarri zenez geroztik, Autonomia Erkidegoei kon tsulta eginez. 
Haatik, hiru urte geroago, ebaluazioa ez da oraindik egin.

Arautegian, poliziaren eta Lantalde Tek nikoen jardunari buruz ko alderdiak arautu dira, 
eta, fun tsean, neurriak betearazteko arauak: prin tzipioak, eskumena, zenbait neurri betea-
raztea, neurri bakoi tzerako arau espezifikoak, askatasuna ken tzen ez dutenak zein ken-
tzen dutenak, askatasuna ken tzen duten neurriak aplika tzeko erabil tzen diren zentroen 
bizi tzari arreta berezia eskainiz: komunikazioak, lekualda tzeak, bisitaldiak, irtenaldiak, 
lagun tza, diziplina-araubidea, segurtasuna eta abar.

Arautegia onartu izanak Gazte Justiziaren Zerbi tzuko prozesu eta fun tzionamendua ego-
kitu beharra ekarri zuen berekin, eta, horretarako, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak 
Segurtasuneko eta Diziplina Araubideko Eskuliburuak egin behar izan zituen Zentro 
guztien tzat.

8/2006 Lege Organikoari dagokionez, adierazi beharra dago aldatutako Lege Orga-
nikoaren testuak dagoeneko ez duela koheren tziarik 5/2000 Lege Organikoaren Arra-
zoien Azalpenarekin. 

8/2006 Lege Organikoak eragin zuen Lege Proiektuari dagokionez, lau kidek Botere Ju-
dizialaren Kon tseilu Nagusiaren  txostenari emandako boto partikularrak adierazten due-
nez, horren azpian dagoen politika kriminala zehapen-xedea handi tzean oinarri tzen da, 
neurrien iraupena eta segurtasunaldia handituz (10. artikulua) eta espe txe-eran tzunaren 
bitartez (14. artikulua), zehapen- eta hez kun tza-izaera duen horrelako lege batean fun-
tsez koak diren gizartera tze-neurrien kaltetan.

Neurrien gehienez ko iraupena urtebetean handitu da, oro har, baldin eta Legearen Eba-
luazioak egiazta tzen badu 5/2000 Lege Organikoa aplikatu den ia 5 urtean delitu larrien 
gorakadarik ez dela gertatu.

Legea alda tzeko erabilitako metodologia ez zen egokitu 6. Xedapen Gehigarrian ezarri-
takora, ez Legearen ebaluazioari —ez zuen Autonomia Erkidegoko daturik bildu— ez 
Autonomia Erkidegoei eginiko kon tsultari dagokionez, eta horixe adierazi zion Justizia, 
Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak Justizia Ministerioari. Ba tzorde Sektorialean ere ho-
rixe bera adierazi zen.
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Jaurlari tzak ez du onar tzen 5/2000 Lege Organikoa 18 urtetik 21 urtera bitarteko tarteari 
aplika tzeko aukera behin betiko ken tzea, eta horren ondorioz, Zigor Kodea alda tzea inda-
rreko 69. artikulua kenduz, legegin tza-izapidean adierazi den moduan.

Auzitegi Nazionalaren mende dagoen Adingabeen Epaitegi Zentralari 14 eta 18 urte 
bitarteko adingabeak epai tzeko eskumena eslei tzea honako behar honek justifika tzen 
du: «delitu terroristen eran tzule diren adingabeen jarreren epaiketa, epaitutako egita-
teen izaerarako baldin tza egokienetan egin behar da» (7/2000 Lege Organikoaren Hi-
tzaurrearen V. ida tz-zatia). 

Horri dagokionez, gogora tzekoa da Euskal Autonomia Erkidegoak eskumena duela adin-
gabeei ezarritako neurrien betearazpenaren arloan (Autonomia Estatutuaren 10.14 ar-
tikulua, eta 5/2000 Lege Organikoaren 45. artikuluan ezarritakoa). Hortaz, 7/2000 Lege 
Organikoak araudi hori isilbidez indargabe tzea ekarri zuen berekin. Eusko Jaurlari tzak 
adierazi zuen erreforma horren aurka zegoela erabat, eta balorazio negatibo hori berre tsi 
du, baita 5/2000 Lege Organikoak arda tz dituen prin tzipioekiko errespetuaren aldarrika-
pena ere, prin tzipio horiek hau tsi egin baitira Autonomia Erkidego honen eskumenen kal-
terako. Gainera, Gazte Justiziaren 2004-2007 Planean neurri judizial guztien betearazpen 
osoaz ardura tzeko borondatea adierazi du, inolako salbuespenik gabe.

Az kenik, eta 8/2006 Lege Organiko horren haritik, aipa tzekoa da Estatuko Fiskal tza Na-
gusiak 2007ko azaroaren 1/2007 Zirkular zabala onartu zuela, 2006ko adingabeen zigor-
legeriaren erreformaren ondorengo interpretazio-irizpideei buruz koa, eta hartan legegi-
leak sartutako aldaketei buruz ko interpretazio zeha tzak bildu direla.

1.2.  EAEko Adingabeen Fiskal tzen eta Adingabeen Epaitegien 
jardueraren bilakaera

Atal honetan, Estatuko Fiskal tza Nagusiaren eta Botere Judizialaren Kon tseilu Nagu-
siaren urteko memorietatik ateratako zenbait datu aurkezten ditugu, Adingabeen Fiskal-
tzek eta Epaitegiek Euskal Autonomia Erkidegoaren eremuan egin duten jarduera hobeto 
ezagu tzeko aukera emango digutelakoan.

Bestetik, datu horiek lagungarri gertatuko dira Eusko Jaurlari tzaren ekin tzaren testuingu-
rua zehazteko, Adingabeen Epaitegiek emandako neurri judizialak betearazteko ardura-
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duna den aldetik, legeriak esleiturikoaren arabera, Gazte Justiziaren globaltasunari dago-
kion jardun-esparruaren barruan.

Iturburuek emandako datuak aurkeztu aurretik, honako bi hauek hartu behar dira ain tzat:

• Informazioak 2004., 2005. eta 2006. urteak bakarrik har tzen ditu eraginpean, eba-
luazioa egiteko unean 2007ko datuak argitaratu gabe bai tzeuden.

• Erakunde baten eta bestearen zenbakiak ez datoz bat, nahiz eta kon tzeptu, adierazle 
edo eremu berberari buruz koak izan.

Hasteko, Euskadiko Adingabeen Fiskal tzen datuak aurkezten dira. Estatuko Fiskal tza Na-
gusiko urteko Memorietatik jaso dira.

Aldez aurreko eginbideak

 
Hasitakoak Ar txibatuak A tzera egitea

(18. artikulua)

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Araba 409 449 328 347 89 132 100 74 40 76 79 64
Gipuzkoa 783 774 820 886 153 153 22 211 60 59 37 78
Bizkaia 1.512 1.369 1.477 1.390 692 362 533 313 83 43 79 83

Guztizkoa 2.704 2.592 2.675 2.623 934 647 655 598 183 178 195 225

Irekitako eginbideei buruz ko kopuru globalei dagokienez, aipa tzekoa da denboraldian 
oreka dagoela. 2004. urtetik 2007. urtera bitarte 81 eginbide gu txiago egon dira, hau da, 
% 3ko beheranz ko aldaketa. Horrenbestez, erreferen tzialdian beherakada  txiki bat gerta-
tu dela ondoriozta tzen da.

Ar txibatutako eginbideei dagokienez, datuek beheranz ko joera erakusten dute. 2007an 
2004an baino 336 espediente gu txiago ar txibatu dira, hau da, % 36ko jai tsiera gertatu da. 
Aldakun tza esangura tsua da, eta ar txibaturiko eginbideek beheranz ko joera hartu dutela 
ematen dute adi tzera, eta, ondorioz, esku-har tze judizialaren gorakada ere ematen dute 
adi tzera, ikerturiko egitate kopurua an tzekoa dela oinarri tzat hartuta.
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Ireki ondoren a tzera egindako  txostenen atalean, 2004tik 2007ra bitarte 42ko igoera na-
bari da (% 33), igoera nabarmena, beraz, baina esan beharra dago igoera hori batez ere 
Araban geratu dela, eta neurri  txikiagoan Gipuz koan.

Erreforma espedienteak

 
Irekiak Ar txibatuak Inhibizioa

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Araba 200 241 180 183  48  58  78  42  5  8 — 15
Gipuzkoa 374 346 408 494 254 102 141  99  4  1 5  2
Bizkaia 770 682 673 661  82  43 108  66  5  2 —  1

Guztizkoa 1.344 1.269 1.261 1.338 384 203 327 207 14 11 5 18

Euskal Autonomia Erkidego osoan guztira 6 erreforma-espediente gu txiago ireki ziren; 
hortaz, esan dezakegu egoera erabat orekatuta dagoela.

Fiskal tzen eta Erreforma Espedienteen esku-har tzeek, oro har, behera egin badute ere, 
betearazi beharreko neurri kopuruan ez da beheranz ko joera hori nabari. Ai tzitik, neurrie-
tan haz kunde egonkorrak ageri dira, % 5en ingurukoak. Zeha tzago, 2004tik 2007ra, aldi 
berean, 93 neurri irmo gehiago ezarri dira, hau da, % 9,63 gehiago.

2007. urtean, 14 urtetik 18 urtera bitarteko 67.917 per tsona zeuden erroldatuta EAEn, eta 
hori aldez aurreko eginbideei, irekitako espedienteei eta epaiei buruz ko datuen aldean 
jar tzen badugu, esku-har tzeari buruz ko ehuneko handi bat ondoriozta tzen da. Nolanahi 
ere, esan beharra dago adingabe batek espediente bat baino gehiago eduki dezakeela, eta, 
espediente baten barnean, ego tzitako per tsona bat baino gehiago har daitekeela.

Lurraldez lurraldeko azterketa bat egiten badugu, honako hau ikus dezakegu:

• 2004tik 2007ra bitarte, Araban % 8,5eko jai tsiera nabari da. Hala ere, 2005ean 
% 20ko igoera egon zen.

• Gipuz koan, Araban gertaturikoaren aurkakoa gertatu da. 2004tik 2007ra bitarte, 
% 32,1eko haz kundea nabari da. 2004tik 2005era bitarte, aldiz, % 7,5eko jai tsiera 
nabari da.
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• Biz kaiko datuek adi tzera ematen dute 2004tik 2007ra bitarte % 14,1eko jai tsiera 
gertatu dela, eta joera hori 2004tik 2005era bitarte ere nabari zen.

Ondorio gisa, jai tsiera orokorra Araban eta bereziki Biz kaian gertatu dela esan dezakegu. 
Gipuz koan, aldiz, beste bi Lurraldeenaren aurkako joera nabarmena nagusitu da.

Ar txibatutako espedienteei dagokienez, oro har, beheranz ko joera nabari da, 2007an 
2004an baino % 46,1 gu txiago ar txibatu baita. Urtez urte irekiak eta ar txibatuak aldera-
tzen baditugu, erlazioa honako hau da:

• 2004: % 28,6 ar txibatu da.
• 2005: % 16 ar txibatu da.
• 2006: % 25,9 ar txibatu da.
• 2007: % 15,5 ar txibatu da.

Horri dagokionez, lurraldearen arabera honako datu esangura tsu hau ikus daiteke: 
Gipuz koan Euskal Autonomia Erkidekoan urte bakoi tzean ar txibatutako espedien-
te guztien % 66,1, % 50,2, % 43,1 eta % 47,8 ar txibatu da. Araban aldiz, 2004an ar-
txibatutako espedienteen % 12,5 ar txibatu zen, 2005ean ar txibatutakoen % 28,6, 2006an 
ar txibatutakoen % 23,8 eta 2007an ar txibatutakoen % 20,3. Az kenik, Biz kaian espe-
dienteen % 21,3, % 21,2, % 33 eta % 31,9 ar txibatu zen, 2004an, 2005ean, 2006an eta 
2007an, hurrenez hurren.

Epaiak 2004-2007: Botere Judizialaren Kontseilu Nagusia

Absoluzio epaiak Kondena epaiak Adostasun epaiak

2004 2005 2006 2007 Guztiz. 2004 2005 2006 2007 Guztiz. 2004 2005 2006 2007 Guztiz.

Araba   8  11   5 10  34  95  38  28  28 189  73 113  63  73 322
Gipuzkoa  49  21  15 25 110 166 214  67  98 545  98 149 163 202 612
Bizkaia  54  84  85 48 271  84 279 405 103 871 232 197 132 351 912

Guztizkoa 111 116 105 83 415 345 531 500 229 1.605 403 459 358 626 1.846

Iturria: Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusia.
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2004-2007 Denboraldiko guztizko epaiak

Araba . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 545
Gipuzkoa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1.267
Bizkaia  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2.054
Guztizkoa  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 3.866

2004., 2005., 2006. eta 2007. urteetako Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusiaren memo-
rietatik ateratako datuetatik, honako hauek nabari daitez ke:

• Denboraldi horretan guztira 3.866 epai eman dira. Horietatik % 14,1 (545) Araban 
eman da, % 32,8 (1267) Gipuz koan, eta gainerako % 53,1a (2.054) Biz kaian.

• Adostasunik gabeko kondena-epaiak 1.605 dira, 2004-2007 denboraldiko epai guz-
tien % 41,5.

• Adostasun-epaiak, berriz, 1.846 izan dira, % 47,7 alegia.

• Adostasun-epaiak kondena-epaiak direnez, kondena-epaiak guztien % 89,3 dira.

Errealitate hori hiru Lurralde Historikoetan azter tzen badugu, honako alde hauek aurki-
tzen ditugu:

• Araban: 545.

— Absoluzio-epaiak: % 6,2.

— Kondena-epaiak: % 34,7.

— Adostasun-epaiak: % 59,1.

• Gipuz koan: 1.267.

— Absoluzio-epaiak: % 8,7.

— Kondena-epaiak: % 43.

— Adostasun-epaiak: % 48,3.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   117Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   117 29/1/09   16:51:1129/1/09   16:51:11



118

• Biz kaian: 2.054.

— Absoluzio-epaiak: % 13,2.

— Kondena-epaiak: % 42,4.

— Adostasun-epaiak: % 44,4.

Argitaratutako datuetan ikus daitekeenez, aldeak nabariak dira. Absoluzio-epaien ko-
purua bi aldiz handiagoa da Araban Biz kaian baino. Adostasun-neurriak, aldiz, Biz kaian 
baino 15 puntu gu txiago dira.

Biz kaiko Epaitegiei 2006. urtera bitarteko datu horien berri eman zaie, eta okerrak direla 
eta haiek dituztenekin bat ez datozela esan digute. Ez dakigu zergatik gertatu den estatis-
tika-oker hori. Nolanahi ere, Bilboko Epaitegiek adierazi dute 2006. urteko adostasun-
epaien kopurua askoz ere handiagoa dela Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusiaren esta-
tistikan jasotakoa baino. Horrelaxe izan behar du, 2006. eta 2007. urteko kondena-epaiei 
buruz ko datuetatik ondorioztatutakoaren arabera.

Edozein kasutan ere, amai tzeko, berriz era azpimarratu beharra dago alde handiak 
ageri direla Fiskal tzak, Auzitegi Nagusiak eta Botere Judizialaren Kon tseilu Nagu-
siak emandako datuen artean, eta horrek ez du argi uzten datu horiek fidagarriak diren 
edo ez, eta oztopoa ere bada gure Autonomia Erkidegoko gazteek egiten dituzten arau-
hausteen eta zigor-eran tzunaren errealitateari buruz ko azterketak eta azterlanak egin 
ahal izateko.

Adingabeen jurisdikzioaren jarduera judizialari dagokionez, Arartekoak Eusko Legebil-
tzarrari igorritako 2007ko Urteko Txostenean honako ondorio hauek nabari dira (1998. ur-
teaz geroztik urtero-urtero, adingabe arau-hausleei buruz ko atal espezifiko bat dakar 
 txosten horrek):

• Denbora gehiegi igaro tzen da delitua gauza tzen denetik neurria ezarri arte.

• Epaitegi batetik bestera alde handiak daude neurriak aplika tzerakoan.

• Aldez aurreko eginbideen ehuneko handi bat neurria ezarri gabe ebazten da.

Az ken batean, Arartekoak 2004an nabarmendutako kez ka-iturburuetako ba tzuk ageri 
dira:

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   118Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   118 29/1/09   16:51:1129/1/09   16:51:11



119

• Sistema judizialaren moteltasuna.

• Gazte-justizian, babes-arlotik eratorritako adingabeek behar baino ordez kari tza 
handiagoa dute.

• Neurrien iraupena handitu da, eta alde handiak daude epaitegien artean.

• Problematika berriak ageri dira (familia barneko erasoa, osasun mentala, toxikoma-
niak eta abar).

Horren guztiaren ondorioz, Araratekoak honako ondorio hau atera tzen du (344. orrial-
dea): «adingabeen eran tzukizun penala arau tzen duen legea aplika tzerakoan oraindik 
ere gabeziak daude, ez bakarrik erakunde publiko eskudunak baliabide mugatuak di-
tuelako edo antolakun tzako arazoak dituelako —alderdi horretan hobekun tza nabar-
menak izan dira—, baizik eta baita sistema judizialak mugak edo jardunbide jakinak 
dituelako ere».

1.3. Neurrien bilakaera 2004-2007 aldian

1.3.1. Neurri irmoen eta kautelaz koen bilakaera

Gazteen neurriei buruz ko estatistika-datu guztiak Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzako 
Gazte Justiziaren Zerbi tzua kudea tzeko datu-baseetatik lor tzen dira.

Neurrien bilakaerari dagokionez, igoera orekatua izatea da 2004-2007 aldiaren ezaugarri 
nagusia. Lau urtean, 1.017 neurri izatetik 1.147 izatera igaro da; igoera globala % 13,45 
izan da, % 5etik beherako igoerak izanik urte bakoi tzean.

Neurri irmoak —harreman zuzenagoa dute Erreforma Espedienteekin— 963tik 1.080ra 
igo dira, hau da, % 12,15. Nolanahi ere, kautelaz ko neurriak —prozedura bideratu bitar-
tean erabaki dira— 48tik 67ra igo dira, hau da, % 39,58.

2007an, neurriak betearazteko 655 adingaberekin esku hartu da, horrek esan nahi du 
2007an EAEn erroldatutako 14-18 urteko 67.917 laguni dagokienez, 5/2000 Lege Orga-
nikoaren biztanleria har tzailearen % 0,96 dela, ho ts, 100.000 lagunetik 964,41. Zenbate-
ko hori 100.000 biztanletik Estatuan a txilotuta dauden 148 helduekin aldera tzen badugu, 
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gazteekiko esku-har tzearen ratioa askoz handiagoa dela ohar tzen gara, eta hori kontraesa-
nean dago adingabeen zigorgabetasun-irudi fal tsuarekin. Arartekoak ere hori nabarmendu 
du 2007. Urteko Txostenean.

Neurrien bilakaera 2004-2007 aldian

Neurria 2004 2005 2006 2007 Guztira

Gizartearen tzat lan egitea 430 506 469 444 1.849
Kautelaz ko zain tzapeko askatasuna 12 21 18 29 80
Zain tzapeko askatasun irmoa 247 180 189 187 803
Tratamendu anbulatorioa 25 33 16 10 84
Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak 66 95 73 141 375
Kautelaz ko barnera tzea 33 24 30 34 121
Barnera tze irmoa 109 113 156 136 514
Asteburuko egonaldia 88 66 147 129 430
…(ar)ekiko bizikide tza 2 4 3 6 15
Kautelaz ko bizikide tza 3 0 0 4 7
Eguneko zentro batera joatea 2 12 6 27 47

Guztira 1.017 1.054 1.107 1.147 4.325

Behin betikoak 963 1.009 1.059 1.080 4.111

Kautelazkoak 48 45 48 67 208

Hazkundea 250 43 53 40 386

Hazkundea (%) % 32,80 % 4,25 % 5,00 % 3,60 % 13,45

2004. urtetik 2007. urtera bitarte, neurriek honako portaera hau izan dute:

• Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak egitea, asteburuko egonaldiak, kautelaz ko 
zain tzapeko askatasunak eta eguneko zentro batera joatea nabarmen igo dira.

• Barnera tze irmoak eta hez kun tza-talde batean bizi tzea pixka bat igo dira.

• Zain tzapeko askatasun irmoek eta tratamendu anbulatorioek behera egin dute.
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Neurrien nondik norakoari dagokionez7, neurri irmoak hiru taldetan bereizten dira:

• Ingurune irekiko neurriak —gizartearen tzat lan egitea, zain tzapeko askatasuna, tra-
tamendu anbulatorioak, gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak egitea eta Eguneko 
Zentro batera joatea— 3.158 dira, ho ts, guztirako 4.111 neurri irmoen % 76,82.

• Asteburuko egonaldiak eta hez kun tza-taldean bizi tzea: 445, ho ts, 4.111 neurri ir-
moen % 10,82.

• Barnera tze irmoak: 514, ho ts, 4.111 neurri irmoen % 12,50.

Laburbilduz, neurri irmoak eta kautelaz ko neurriak barnean hartuta, honako hau esan de-
zakegu:

• Erreferen tziako aldian, 4 neurritik 3 ingurune irekikoak izan dira (% 74,87; 4.325etik 
3.238).

• % 14,68k (4.325etik 635) gazteen justiziako zentro espezifiko batean barnera-
tzearekin izan du zerikusia.

• % 9,94 (4.325etik 430) asteburuko egonaldiak dira, ia guztiak gazteen justiziako 
zentro espezifiko batean.

• % 0,51 (4.325etik 22) per tsona, familia edo hez kun tza-talderen batek egindako 
Harrerak dira, ia guztiak Gazteen Justizia Zerbi tzuaren mendeko egoi tza-baliabide 
batean.

7 Ez da erraza neurriak sailka tzeko irizpidea hauta tzea. Ikuspegi juridiko hu tsetik begiatuta, as-
katasuna ken tzen duten neurriak eta askatasuna ken tzen ez dutenak (askatasunak edo eskubideak 
murrizten edo ken tzen dituzte soilik, baina mugimendu-askatasuna kendu gabe) bereizi beharko 
liratekeeela dirudi. Hala, batetik, askatasuna ken tzen duten neurriak edukiko genituz ke (barnera-
tzea, barnera tze terapeutikoa eta asteburuko egonaldia), eta, bestetik, askatasuna ken tzen ez dutenak 
(5/2000 Lege Organikoaren 7. artikuluan bilduriko gainerakoak). Hala ere, betearazpenaren ikuspe-
gitik, testuan egin den bexalaxe sailka tzea nahiago izan dugu, betearazpenaren ezaugarri eta baldin-
tzak ain tzat hartuta. Hala, hiru taldetan bana tzen ditugu: batetik, zentroan barnera tzea, bestetik, 
adingabearen ingurunean egiten den barnera tzea, eta, az kenik, asteburuko egonaldiak eta hez kun-
tza-talde batean bizi tzea, egoi tzan edo egoi tzatik kanpo bete daitez keenak, baina, egoi tzan bete tzen 
badira ere, barnera tzetik nabarmen urrun tzen diren betearazpen-baldin tzak dituztenak.
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Ingurune irekiko neurri irmoen bilakaera 2004-2007 aldian

Neurria 2004 2005 2006 2007 Guztira

Gizarteari lagun tzea 430 506 469 444 1.849
Zain tzapeko askatasuna 247 180 189 187 803
Tratamendu anbulatorioa 25 33 16 10 84
Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak 66 95 73 141 375
Eguneko zentro batera joatea 2 12 6 27 47

Guztira 770 826 753 809 3.158

2004-2007 aldiko ingurune irekiko neurriei dagokienez, honako datu garran tzi tsu hauek 
aipatu behar ditugu:

• Lau urte horietan «Gizartearen tzat lan egitea» da gehien jarri den neurria, 1.849 al-
diz jarri baita; kopuru hori ingurune irekiko neurrien % 58,54 da [eta guztirako 
neurri irmoen % 44,94]. Ehunekorik handiena 2006koa da (% 59,52), eta  txikiena 
2007koa (% 52,35). Hurrengo urteetan ikusiko dugu 2007ko jai tsiera hori 2007ko 
o tsailean indarrean jarri zen 8/2006 Lege Organikoaren ondorioz ko legez ko aldake-
tak eragin ote duen edo beste alderdi ba tzuek eragin ote duten.

• Zain tzapeko askatasun irmoak ingurune irekiko 4 neurri irmotik 1 dira (% 25,43; 
3.158tik 803), nahiz eta 2004az geroztik kopuru hori jai tsi den.

• Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginek ingurune irekiko guztirako neurrien % 11,6 
gaindi tzen dute. Kopuru hori igo tzen ari da, 2004-2007 bitartean bikoiztu egin baita.

• Tratamendu anbulatorioak ia desagertu egin dira kasu askotan neurri independen-
te gisa. Hala eta guztiz ere, zain tzapeko askatasunaren eta barnera tzearen kasuan, 
nahitaez koak edo zeregin espezifikoak dira.

• Eguneko Zentrora joateko neurriak gorabehera asko izan ditu 2007an sendotu arte. 
2006. urtean hamabi kasutan baino gehiagotan ezarri zen zain tzapeko askatasuna-
ren obligazio gisa; nolanahi ere, neurri hori nabarmen jai tsi da 2007an; izan ere, 
urte horretan eguneko zentrora joateko ia neurri guztiak neurri horren esanbidez ko 
ezarpenean oinarri tzen dira.
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Barnera tze-neurrien ebaluazioa 2004-2007 aldian

2004 2005 2006 2007 Guztira

Irmoak

Erregimen i txia 5 3 6 2 16
Erregimen erdirekia 95 91 138 119 443
Erregimen irekia 2 9 4 6 21
B. terapeutikoa 7 10 8 9 34

Irmoak, guztira 109 113 156 136 514

Kautelazkoak 33 24 30 34 121

Guztira 142 137 186 170 635

Barnera tze-neurrien kopurua nabarmen hazi da. 2004-2007 bitartean, % 19,72 igo zen 
(142tik 170era), 2005. eta 2006. urteetan, aldiz, askoz gehiago igo zen, % 35,77ra iri tsi 
bai tzen.

Erregimen erdirekiko barnera tzea kasuen % 86,19k aukera tzen du neurri irmo gisa. Biga-
rrenik, barnera tze terapeutikoa aukera tzen dute, % 6,61ek, hain zuzen ere.

Arartekoaren Eusko Legebil tzarraren tzako 2007. urteko Txostenak —1998az geroztik 
urtero bezala, adingabe arau-hausleei buruz ko atal espezifiko bat du, eta atal horretan 
2000. urtetik 2007. urtera bitarte neurriek izan duten bilakaera azter tzen da— honako 
ohar hauek egin ditu:

• Guztirako neurriak igo tzeko joera. 2000n 235 ziren; 2007an, aldiz, 1.147; % 388 igo 
dira, nahiz eta az ken hiru urte hauetan kopurua egonkortu den, % 3tik % 5era bitar-
teko igoerak izan baitira.

• Kautelaz ko neurrien igoera kez kagarria da.

• Neurrien iraupena hazi egin da.

• Beste adingabe ba tzuek egindako hu tsegiteen edo delituen biktimak diren adinga-
been ehunekoa handia da.
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• Babes-sistematik etorritako adingabeen ehunekoa handia da (inoren kargura ez dau-
den a tzerritar adingabeak barne). «Harrera-sistemak oinarriz ko premiei behar beza-
la eran tzuten ez dienean, arazo gehienek, az kenean, zigor-sisteman eragina izaten 
dute».

• Barneratuta dauden a tzerritar adingabeen ehunekoa handia da.
• Adingabe bakan ba tzuek delituak behin eta berriz egiteko joera dute.
• Osasun-sistema publikoan hu tsunea dago adingabeen osasun mentalaren eta toxiko-

manien arretari dagokionez.

1.3.2. Arau-hausteak (hu tsuneak eta delituak)

Jarraian, zenbait datu eskain tzen dira az ken urtean (2006) izandako arau-hausteei dago-
kienez, hartara egungo egoeraren diagnostikoa egin ahal izateko, hau da, gizarte-kontrol 
formalaren instan tziek adingabeengan zer portaera arau-hausle a tzematen dituzten ja-
rraian horien gainean esku har tzeko. Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriari aipa-
men berezia egin zaio. Fenomeno berri hori az ken aldian ageri da, eta eran tzun berezia 
eska tzen du.

1.3.2.1. Adingabeek eginiko arau-hausteen tipologia

2006an Adingabeen Fiskal tzetan sartu diren arau-hausteak

Delituak Kop. absolutua Ehunekoa

Jabe tzaren aurka, indarkeriarik gabe 1.521 54,85
Jabe tzaren aurka, indarkeriarekin 287 10,39
Sexu-askatasunaren aurka 40 0,14
Bizi tzaren eta osotasun fi sikoaren aurka 757 27,30
E txeko indarkeria edo genero-indarkeria 101 3,64
Osasun publikoaren aurka 51 1,83
Beste ba tzuk 16 0,58

Guztira 2.773 100

Iturria: Estatuko Fiskal tza Nagusia.
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2006an bitarteko tzako edo kalte-ordainketako prozesuak eragin zituzten egitateak

Egitateak Kop. absolutua Ehunekoa

Gauzen aurka

Lapurreta 45 10
Ebasketa 75 16,6
Kalteak 96 21,3
Beste ba tzuk 20 4,4
Azpiguztiz koa 236 52,3

Per tsonen aurka

Irainak / Meha txuak 55 12,2
Erasoa / Lesioa 125 27,7
Beste ba tzuk 35 7,8
Azpiguztiz koa 215 47,7
Guztira 451 100

2006an kautelaz ko neurriak eragin zituzten egitateak

Egitateak Zain tzapeko askatasuna Barnera tzea Guztira

Indarkeriaz/larderiaz egindako lapurretak 4 11 15
E txeko indarkeria / ohiko tratu  txarrak 8 4 12
Lesioak 1 6 7
Indarrez lapur tzea 1 5 6
Osasun publikoaren aurkakoak 1 0 1
Meha txuak 1 0 1
Sexu-abusua 1 0 1
Beste ba tzuk, zehaztu gabe 1 4 5
Guztira 18 30 48

Kautelaz ko neurri guztien

% 70,85
• % 31,25 indarkeriaz edo larderiaz eginiko lapurretak dira 
• % 25 e txeko indarkeriaren edo tratu  txarren kasuak dira
• lesioak % 14,6 dira
• indarrez eginiko lapurretak % 12,5 dira 
• % 10,4 behin betiko zehaztu gabeko egitateak dira 

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   125Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   125 29/1/09   16:51:1229/1/09   16:51:12



126

2006an zain tzapeko askatasuneko 
eta barnera tzeko neurri irmoak eragin zituzten egitateak

Egitateak
Zain tzapeko ask. Barnera tzea Guztira

Abs. % Abs. % Abs. %

Indarkeriaz/larderiaz egindako lapurretak 43 22,7 60 38,8 103 29,8
Indarrez lapur tzea 54 28,6 27 17,2 81 23,5
E txeko indarkeria 30 15,9 15 9,6 45 13,0
Beste ba tzuk 11 5,8 43 27,4 54 15,6
Lesioak 15 7,9 11 7 26 7,5
Erabilerako lapurreta/ebasketa 12 6,3 0 0 12 3,5
Kalteak 9 4,8 0 0 9 2,6
Meha txuak 7 3,7 0 0 7 2,0
Agenteei aurre egitea beta abar 8 4,2 0 0 8 2,3

Guztira 189 100 156 100 345 100

1.3.2.2. Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriari eginiko aipamen berezia

Eskura ditugun Adingabeen Fiskal tzaren datuen arabera, 2006an seme-alaben eta gura-
soen arteko indarkeriarekin zerikusia zuten 101 arau-hauste ikertu ziren EAEn, 58 Biz-
kaian, 20 Gipuz koan eta 23 Araban. Kopuru hori adingabeek eginiko eta Adingabeen 
Fiskal tzak ikerturiko arau-hauste guztien % 3 da. 

2004tik 2007ra bitarte, seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriazko 
delituengatik adingabeei ezarritako neurriak

2004 2005 2006 2007

Adingabeak 31 (29 + 2)* 50 (43 + 7) 55 (48 + 7) 49 (38 + 11)

Epai bidez ko neurriak 32 46 55 49

Kautela- neurriak 11 15  9 17

* Mutilen kopurua + nesken kopurua adierazi da.
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• 2004tik 2007ra bitarte, ezarritako neurriak igo ziren: 36 neurri izatetik 49 neurri 
izatera igaro zen.

• Inplikaturiko adingabeen kopuruak ere gora egin zuen, 31tik 49ra.
• Eraso tzaile gehienak mutilak dira, baina az kenaldian honako joera hau nabari da: 

zehapenak ezarri zaiz kien mutilen kopuruak behera egin du, eta neskena, aldiz, na-
barmen igo da: 2004an, bi neska zehatu zituzten; 2007an, aldiz, 11 neska.

Beheko koadroari errepara tzen badiogu, zera ikusten dugu, familia barneko indarkeriaz ko 
arau-hausteak direla-eta epai bidez ezarritako neurriak Gazte Zerbi tzuaren Zerbi tzuak ja-
sotako neurri irmo guztien aldean jar tzen baditugu, lehenak epai bidez ezarritako zehapen 
guztien % 5 inguru izan ziren 2006an eta 2007an, % 5,19 eta % 4,54, hurrenez hurren.

2004tik 2007ra bitarte adingabeei ezarritako neurri irmoak guztira

Neurri irmoak 2004 2005 2006 2007

Gizartearen tzat lan egitea 430 506 469 444
Zain tzapeko askatasuna 247 180 189 187
Tratamendu anbulatorioa 25 33 16 10
Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak 66 95 73 141
Barnera tzeak 103 113 156 136
Asteburuko egonaldia 88 66 147 129
Per tsona, familia edo hez kun tza-talde batekin 

bizi tzea 2 4 3 6+4
Eguneko zentro batera joatea 2 12 6 27

Guztira 963 1.009 1.059 1.080

Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriarengatiko 
neurriak 32 (% 3,32) 46 (% 4,56) 55 (% 5,19) 49 (% 4,54)

Nolanahi ere, datuek adi tzera ematen digute, halaber, horrelako delituetarako normalean 
kautela-neurriak erabil tzen direla. Adibide bat jar tzearren, 2007an seme-alaben eta gura-
soen arteko indarkeriarengatiko neurri irmoak guztien % 4,54 izan ziren; delitu horren-
gatik ezarritako kautela-neurriak, aldiz, % 25 izan ziren, hau da, 2007an ezarritako 61 
kautela-neurrietatik 17.
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2004tik 2007ra bitarte adingabeei instrukzioan ezarritako kautelazko neurriak guztira

Kautelaz ko neurriak 2004 2005 2006 2007

Zain tzapeko askatasuna 13 21 18 29
Barnera tzeak 33 24 30 34
Beste per tsona, familia edo hez kun tza-talde 

batekin bizi tzea 3 4

Guztira 49 45 48 67

Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriarengatiko 
neurriak 11 (% 22,45) 15 (% 33,33) 9 (% 18,75) 17 (% 25,37)

Nabarmen tzekoa da, halaber, 2006an kautelaz ko barnera tzea 3 aldiz eba tzi zela, eta 
kautelaz ko zain tzapeko askatasuna, berriz, 6 aldiz. 2007an, kautelaz ko 5 barnera tze eba-
tzi ziren, kautelaz ko zain tzapeko 9 askatasun, eta hez kun tza-taldean bizi tzeko kautelaz ko 
3 neurri. Hau da, instrukzio-fasean gehiago nabari zen kautelaz ko esku-har tzea.

Epai bidez ezarritako neurriei dagokienez, 2006ra arte barnera tzea eta zain tzapeko askata-
suna izan ziren gehien erabilitako neurriak. 2007an, ordea, epaiak gehiago diber tsifikatu dira. 
Hala, 8 barnera tze eba tzi dira, baita zain tzapeko 26 askatasun, gizarte- eta hez kun tza-arlo ko 
8 zeregin, hez kun tza-taldean bizi tzeko 2 neurri, gizarteari lagun tzeko 2 neurri, asteburuko 
egonaldi 1, tratamendu anbulatorio 1 eta eguneko zentrora joateko neurri bat. 

Termino erlatibotan, neskek zehapen gu txiago jaso tzen dituzte mutilek baino. 2007an, 
38 mutil eta 11 neska zehatu zituzten. Nolanahi ere, aipa tzekoa da az ken urte honetan, 
barnera tzeko hez kun tza-zentroetan dauden nesken erdia gurasoen aurkako indarkeriaz ko 
delituengatik dagoela egoera horretan. 

Fenomeno berri horren aurrean, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzak problematika ho-
rri buruz ko azterlana eskatu zuen, eta 2007an argitaratu zuen. Euskal Herriko Uniber-
tsitateko Psikologia Fakultateko irakasle titular Izaskun Ibabe andreak gidatutako taldeak 
egin zuen azterlana.

Lan berria da, eta familia barneko indarkeriaz ko delituak direla-eta 1999tik 2006ra bitar-
te adingabeei irekitako espediente judizial guztiak aztertu dira.
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103 adingabe hautatu ziren, hiru taldetan banatuak:

• talde batean, seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriarengatik soilik salatutako 
adingabeak bildu ziren,

• beste batean, aurrekoagatik eta beste zenbait deliturengatik salatutako adingabeak 
bildu ziren,

• eta, hirugarrenean, bestelako delituengatik soilik salatutako adingabeak bildu ziren.

Hiru talde horien arteko bereizgarriak azter tzea zen helburua, portaera horiei dagokienez 
hez kun tza-ikuspegitik esku har tzeko baliabide hobeak bila tzeko.

Besteak beste, azterlanak honako ondorio argi hau u tzi du: indarkeriaz ko portaerak gura-
soenganako soilik ageri dituzten gazteek ez dute salatutako gainerako adingabeen profila. 

Ezaugarri nagusi hauek dituzte gazte horiek: mendetasun handia, autonomia per tsonal 
urria, autoestimazio  txikia, enpatiarik eza, agresibitate-maila handiagoak, familiaren gi-
zarte- eta ekonomia-maila handiagoa, guraso bakarreko familien prebalen tzia, eta fami-
lia barneko indarkeriaz ko bestelako esperien tziak eduki izana, gurasoen artean eta gura-
soen eta adingabeen artean. Az ken horri dagokionez, nabarmen tzekoa da azterlan honek 
berre tsi egin duela familiaren barneko indarkeria (bikotekideen artean eta bikotearen eta 
seme-alaben artean —lehena bigarrenari nagusi tzen zaio—) arrisku-faktore garran tzi tsua 
dela seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeria gara tzerakoan. Faktore hori askoz ere 
gehiago ageri da Familia Indarkeriaren taldean bestelako delituak egiten dituzten adinga-
been taldean baino. Kasu guztietan ez bada ere, familia barneko indarkeria ikusi edo bizi 
izanak indarkeriaz ko portaerak ikastea dakar berekin.

Gainera, kasu gehienetan erasoa jasandako gurasoak ahalegindu ziren adingabe horiek 
tratamendu psikologiko baten eraginpean jar tzen, salaketaren aurretik. 

Bestelako aldagaiei dagokienez, eskolara egoki tzeari eta ikasteko zailtasunei dagokienez, 
esaterako, nerabe horiek gainerako nerabeenen an tzeko profilak ageri dituzte. 

1.3.3. Neurri-aniztasuna per tsona bakoi tzeko

Datuek honako hau egiazta tzen dute: delitu edo hu tsegite bat egiten duten adingabe 
gehie nek ez dute beste delitu edo hu tsegite bat egiten.
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Neurri-aniztasuna - 2006. urtea
(Neurri irmoak eta kautelaz koak barne)

2006ko 
neurriak

Per tsona 
kopurua Metatuak Gehit. 

neurriak
Metat. 

neurriak
Per ts.

%
Metatutako 

%
Neurrien 

%

 1 410 410 410 410 64,9 64,9 37
 2 121 531 242 652 19,2 84,1 21,9
 3 49 580 147 799 7,7 91,8 13,3
 4 18 598 72 871 2,8 94,6 6,5
 5 12 610 60 931 1,9 96,5 5,4
 6 8 618 48 979 1,3 97,8 4,3
 7 8 626 56 1.035 1,3 99,1 5
 8 1 627 8 1.043 0,1 99,2 0,7
 9 1 628 9 1.052 0,1 99,3 0,8
10 3 631 30 1.082 0,5 99,8 2,7
12 1 632 12 1.094 0,1 99,9 1,1
13 1 633 13 1.107 0,1 100 1,2

Guztira 633 1.107 100 100

Delitu-berrerortzea 
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Aurreko taulak 2006. urtean Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzan aurkeztu ziren neurri 
guztiak har tzen ditu kontuan, irmoak nahiz kautelaz koak. Neurri irmoak 1.059 izan ziren, 
eta kautelaz koak, berriz, 48.

Neurri irmoen aniztasuna - 2006. urtea

2006ko 
neurriak

Per tsona 
kopurua Metatuak Gehitutako 

neurriak
Metatut. 
neurriak

Per tson. 
%

Metatut.
%

Neurrien 
%

1 417 417 417 417 66,72 66,72 39,38
2 114 531 228 645 18,24 84,96 21,53

> 2 94 625 414 1.059 15,04 100 39,91

Guztira 625 1.059 100 100

Gazte Justiziaren Zerbi tzuan aurkeztutako 1.059 neurri irmoak 625 per tsonek bete zituz-
ten, eta, beraz, horren arabera, per tsona bakoi tzeko 1,7 neurri ezarri ziren.

Neska-mutilen % 66,72ri (417) neurri irmo bakarra ezarri zi tzaien 2006. urtean. Neurri bat 
edo bi izan dutenak zenba tzen baditugu, per tsonen % 84,96 dugula ohar tzen gara (531).

Delituan EZ BERRORTZEAREN gehiengoaren errealitate horren beste muturrean, 
33 neska-mutilek osatutako talde bat dugu —guztiz koaren % 5,28—; gazte horiek neurri 
irmoen % 22,28 (236) berenganatu dute. Talde horrek delituan berreror tzeko maila oso 
altua dauka, urte berean 5 neurri baino gehiago ezarri bai tzaiz kie.

2007. urtean 642 adingabeei ezarritako 1.080 neurri irmo jaso diren. Horrek bataz beste 
pertsonako 1,68 neurri suposatzen du.

Pertsonen % 64,64k (415) neurri bakarra du aipatutako epean; % 83,48k neurri bat edo bi 
ditu epean. % 7k apean bost neurri edo gehiago ditu epean (45 adingabe).

Gainera, etorkizun negatiboa dute, ez bakarrik delituan berreror tzeagatik, baizik eta, oro 
har, honako arrazoi hauengatik ere: eskola-porrot goiztiarra, delitu-aniztasuna, oso gazte-
tan —14 urte bete baino lehen— delituak egiten hastea, familia-euskarririk eza edo fami-
lia-euskarri eskasa, eta abar.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   131Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   131 29/1/09   16:51:1429/1/09   16:51:14



132

Delituan berreror tzeari buruz ko azterketak Euskal Autonomia Erkidegoko gazte-justiziaren 
errealitateari buruz ko oinarriz ko zenbait datu ematen diz kigu, esate baterako honako hauek:

• Justizia-sistemarekin harremanetan jar tzen diren neska-mutil gehien-gehienek be-
hin bakarrik egiten dute; eta hori argi ikus dezakegu bitarteko tza-prozesuei dagoz-
kien zifrak eta neurri judizial bakar bat dutenen zifrak kontuan har tzen baditugu.

• Delitu bat baino gehiago (delitu larririk ez) egin dutenek osatutako beste talde bat 
dugu; horiek, dagokien neurria bete ondoren, ez dute beste arau-hauste penalik egiten.

• Buka tzeko, hirugarren talde bat dugu; talde hori neurri bat bete tzen dutenen % 5ek 
osa tzen du, gu txi gorabehera, eta zenbateko hori % 3ra edo 4ra  txiki tzen da, bitarteko-
tza-prozesuak ere kontuan har tzen baditugu. Talde horrek izugarri baldin tza tzen du 
justiziak adingabeekiko duen irudi publikoa: «beti gazte berberak dira, horiekin ez 
dago zereginik, eta abar», gazteen % 95 baino gehiagoren errealitatea desi txuratuta 
eta ez kutatuta. Gure kultura- eta gizarte-inguruko arau-hausteen prebalen tziari buruz-
ko azterlanetan, zifra horiek praxi berri baten estandarren barruan daudela esan ge-
nezake. Per tsona horien eguneroko errealitateak, haien haz kun tza-historiek, eskola-
porrotek, aldamenean eredu positiboa izan daitekeen per tsona heldurik ez eduki tzeak, 
etorkizuneko ziurgabetasunak, bizi tzeko baliabiderik ezak eta beste faktore ba tzuek 
gaitasun profesional handia eta hainbat sistemen —sanitarioa, hez kun tza, gizarte-
zerbi tzuak, e txebizi tza, enplegua, sistema judiziala eta abar— konpromiso sendo eta 
egonkorra eska tzen duen errealitate baten aurrean jar tzen gaituzte. Oro har, per tsona 
horiekiko eta haien inguruarekiko lagun tzan amore ez emateko gizarte-konpromisoa 
eska tzen dute, egin dezakegun guztia eskainita eta ain tzat hartuta gaur egun gizarte-
zien tzietako, medikun tzako, portaerako, justiziako eta beste arlo ba tzuetako profesio-
nal espezialistek ezin dugula % 100eko eraginkortasuna bermatu gure lanetan.

2. 2004-2007 Gazte Justiziaren Planaren ebaluazioa 

2.1. Planaren Helburuen ebaluazioa

2.1.1. I. helburua: Bitarteko tza-programak sendo tzea

Bitarteko tza-programak sendo tzea, erreforma-espediente guztien % 35eko mai-
lari eu tsiz, Planean bilduriko zenbait jardunen bitartez.

Euskal Autonomia Erkidegoan, adiskide tzeko eta kaltea ordain tzeko bitarteko tza-pro-
ze suak Talde Psikosozialetako profesionalek gauza tzen dituzte, eta talde horien antola-
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mendua Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren mende dago, 
eta, organikoki, Giza Baliabideen Zuzendari tzaren mende. Talde horiek dira 5/2000 
Lege Organikoak Lantalde Tek nikoei eslei tzen diz kien eginkizunak bete tzen dituz-
tenak.

Lantalde tek nikoen osaera

Langileak (2004-2005) (2006-2007)

Koordinatzaileak 3 3
Psikologoa 10 12
Hezitzailea 10 8
Gizarte langilea 10 9

33 32

5/2000 Lege Organikoaren 27.3 artikuluaren arabera, Lantalde Tek nikoak  txostena egin 
dezake biktimaren kaltea ordain tzeko edo adiskide tzeko jardueraren bat egiteko auke-
rari buruz, 5/2000 Lege Organikoaren 19. artikuluan ezarritakoaren arabera. Praktikan, 
Fiskal tzak erabaki tzen du Erreforma Espediente bat ohiko bidetik eramatea edo egilearen 
eta biktimaren arteko bitarteko tzari ekitea.

27.2 eta 4. artikuluaren arabera, lantalde tek nikoak gizarte eta hez kun tza esku-har tzea 
edo espedientearen tramitazioari amaiera ematea ere proposa dezake, dagoeneko eginiko 
tramiteetan espediente horren aurkako gai tzespena behar bezala eta esanbidez adierazi 
delako, edo esku-har tzea adingabearen kaltetan joan daitekeela ain tzat hartu delako, deli-
tua egin denetik igaro den denbora ain tzat hartuta.

Aukera horiek bereizi gabe ageri dira Talde Psikosozialek bilduriko datuetan, bitarteko-
tzaren termino orokorrean bilduta, nahiz eta kasu guztietan arau-hauste penalaren bikti-
ma izan direnekiko zuzeneko edo zeharkako bitarteko tza jakin batekin zerikusirik ez 
eduki.
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2004-2007 aldiko datu nabarmenenak honako hauek izan ziren:

Bitartekotza/kalte ordainketa

Urtea 2004 2005 2006 2007 Guztira

Espediente kopurua 337 257 311 310 1.215

Adingabe kopurua 500 361 423 414 1.698
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Talde Psikosozialek emandako datuak ez dira behar bezala osatu, eta, hortaz, ez dute 
sakoneko azterketa egiteko biderik ematen.

Aldi bakoi tzean ez da adierazi Fiskal tzak irekitako espediente kopurua, ezta bitarteko tza-
arlora igorritako espediente kopurua ere, eta horregatik zaila da propor tzioa asma tzea. 

Fiskal tzak hasitako Eginbideei dagokienez, aipa tzekoa da 2004tik 2006ra bitarte 7.971 izan 
direla. Aldi berean, 905 espedienteri ezarri zaie bitarteko tza, hau da, % 11,35i.

Erreforma Espediente Judizialei dagokienez, 3.874 izan dira aldi horretan; bitarteko tza-
espedienteak, berriz, 905 izan dira, hau da, % 23,36.
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2004-2007 erreferen tziaz ko aldian, 4.325 neurri ezarri ziren, eta 1.698 adingaberekin 
bitarteko tzako edo kalte-ordainketako prozesuak jarri ziren abian. Zifra horien arabera, 
deskribaturiko prozesuak esku-har tzeen % 28,19 izan dira.

Aldi honetan jai tsiera nabarmena nabari da 2000-2003 aldiaren aldean, hartan % 40 ingu-
ru izan zirela kontuan har tzen badugu. Joera-aldaketa 2003an nabarmen tzen hasi zen, eta 
gaur egunera arte iraun du. 

2007. urtean, 414 adingabe egon ziren bitarteko tzako edo kalte-ordainketako proze-
suetan, eta neurriak, berriz, 1.147 izan ziren, Biak ba tzen baditugu (1.561) zera ikusten 
dugu, bitarteko tzak /kalte-ordainketak % 26,52 direla, oso urrun beraz Planean ezarritako 
% 35eko helburutik.

Arau-hauste motak

Gauzen aurka 2004 2005 2006 2007 Guztira %

Lapurreta 50 25 45 51 171 9,43
Ebasketa 130 69 75 75 349 19,23
Kalteak 124 86 96 109 415 22,87
Beste batzuk 10 5 20 10 45 2,48

Azpiguztizkoa 314 185 236 245 980 54,02

Pertsonen aurka 2004 2005 2006 2007 Guztira %

Irainak/Mehatxuak 51 51 55 79 236 13
Erasoa/Lesioa 150 137 125 111 523 28,83
Beste batzuk 11 9 35 20 75 4,13

Azpiguztizkoa 212 197 215 210 834 45,97

Guztira 526 382 451 455 1.814 100

Judizioz kanpoko kalte-ordainketak eta bitarteko tzak sorrarazi dituzten arau-hausteak 
honako hauek izan dira, prebalen tzia-ordenaren arabera: eraso eta lesioak, kalteak, ebas-
ketak, meha txu eta irainak, eta lapurretak. Gauzen aurkako delituek indar handiagoa dute 
(% 54,02). Hori gorabehera, ezin dugu alde batera u tzi «harreman-arazo» deiturikoak 
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(irainak, meha txuak, erasoak eta abar) ia % 42 direla. Datu horrek honako hau ematen 
digu adi tzera: bitarteko tza, zen tzu zabalean, aukera egokia izan daiteke nerabeen arteko 
harreman-gataz ka larriak konpon tzeko esku har tzerakoan.

Bitartekotza prozesuaren edukia

Urteak 2004 2005 2006 2007 Guztira %

Topaketa eta adostasuna 284 227 174 182 867 46,34

Bat-batekoak 38 19 3 30 90 4,81

Adiskidetzea 28 10 1 23 62 3,31
Ekonomikoa 10 6 2 6 24 1,28
Gizart. laguntzea 0 3 0 1 4 0,21

Bitartekotza 246 208 171 152 777 41,53

Adiskidetzea 138 149 98 88 473 25,28
Ekonomikoa 85 43 50 39 217 11,60
Gizart. laguntzea 23 16 23 25 87 4,65

Zuzeneko topaketarik gabe 220 137 228 271 856 45,75

Gutunak 69 33 65 95 262 14,00
Jarduera 144 102 151 137 534 28,54
Beste batzuk 7 2 12 24 45 2,41

Daturik gabe/okerrak 0 56 77 15 148 7,91

Guztira 504 420 479 468 1.871 100

Topaketa eta adostasunaren bitartez aurrera eramandako bitarteko tza-prozesuei dagokie-
nez, nabarmen tzekoa da 2004an asko izan direla, eta 2005ean eta 2006an, aldiz, nabar-
men jai tsi direla; az kenik, 2007an beste gorakada  txiki bat nabari da. Talde horren bar-
nean, bitarteko tza bidez koak nabari dira, bat-batekoek ere aurten gorakada handia izan 
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duten arren. Zuzeneko topaketarik gabe egindako bitarteko tza-prozesuak igo egin dira 
aurten aurreko urteen aldean, eta horien artean bitarteko tza-tresna gisa gutuna erabili du-
tenak nabarmendu behar dira.

Amaiera

Urteak 2004 2005 2006 2007 Guztira %

Positiboak 389 312 349 379 1.429 84,11
Negatiboak 109 50 74 33 266 15,66
Beste batzuk/Ezezagunak 2 0 0 2 4 0,24

Guztira 500 362 423 414 1.699 100
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Talde Psikosozialek aurkezturiko datuen arabera, prozesuen % 84 baino gehiago ondo 
amaitu dira, eta gainerakoek adingabeen edozein zigor-prozeduraren bide estandarra 
hartu dute. Datuek argi eta garbi erakusten dute gero eta gu txiago direla gaiz ki amai tzen 
diren prozesuak. 2007an mailarik  txikiena lortu dute: % 8,7. Informazioa jaso tzeko iriz-
pideak aldatu egin dira, eta horrek eragin handiagoa izan du fenomeno horretan joera-
aldaketak baino.
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Aldez aurretik adierazitakoa oinarri tzat hartuta, hurrengo aldian honako hauek bete 
beharko dira: Legeak Lantalde Tek nikoei ematen diz kien aukerak bereiztea, proze-
su horien sakoneko ebaluazioa egitea, prozesua Justizia Berrezar tzailearen ikuspegitik 
azter tzea, jarduneko irizpide eta prozedura komunak ezar tzea eta informazioa bil tzeko 
tresnak zehaztea. 

2.1.2. II. helburua. Ingurune irekiko eredu integrala

Ingurune irekiko jardun integraleko eredua eraiki tzea, esku har tzeko lehen-
tasunez ko aukera gisa, nerabeekin lan egiten duten gainerako sistema eta erakun-
deekiko inplikazio eta koordinazio argi batetik abiatuta.

2.1.2.1. Jardunen ebaluazioa

• Ingurune irekiko neurriak gehi bitarteko tzak esku-har tze guztien % 90 izateari eustea.
 Barnera tze-neurriak 633 dira, hau da, % 10,51, eta horrenbestez helburua ia-ia bete 

dela esan daiteke, gainerakoak % 89,49 direla ain tzat hartuta.

• Ingurune irekiko neurriek honako ehuneko hauek izan dituzte, Plana indarrean egon 
den lau urteetan: 

2004 2005 2006 2007 2004-2007

Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %

Gizarteari laguntzea 430 % 55,0 506 % 59,7 469 % 60,8 444 % 53,0 1.849 % 57,1
Kaut. zaintzapeko 

askatasuna 12 % 1,5 21 % 2,5 18 % 2,3 29 % 3,5 80 % 2,5
Zaintzapeko askatasun 

irmoa 248 % 31,6 180 % 21,3 189 % 24,5 187 % 22,3 803 % 24,8
Gizarte eta hezkuntza 

arloko zereginak 66 % 8,4 95 % 11,2 73 % 9,5 141 % 16,8 375 % 11,6
Tratamendu anbulatorioa 25 % 3,2 33 % 3,9 16 % 2,1 10 % 1,2 84 % 2,6
Eguneko zentrora joatea 2 % 0,3 12 % 1,4 6 % 0,8 27 % 3,2 47 % 1,4

Guztira 783 % 100,0 847 % 100,0 771 % 100,0 838 % 100,0 3.238 % 100,0
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• Erakunde publiko eta pribatuekin lan egiteko aukera susta tzea, gizartearen tzat lan 
egiteko, zain tzapeko askatasunak ezar tzeko, eta hez kun tza- eta gizarte-arloko zere-
ginak eta tratamendu anbulatorioak egiteko.

 Ingurune irekian hainbat neurri hartu direnez, ezinbestekoa gertatu da hainbat 
erakunde publiko eta pribaturekin, prestakun tza-zentrorekin, psikologia-kabinetere-
kin harremanak ezar tzea eta abar, betearazi beharreko neurriaren, neska edo mutila-
ren egoeraren, eskuragarri zeuden baliabideen arabera eta abar.

 Laburpen gisa, honako hauek nabarmendu behar dira:
— Gizartearen tzat lan egiteko, urtean ehun erakunde baino gehiagoren lagun tza 

lortu da, eta erakunde pribatuak nagusi izan dira horien artean.
—  2007. urtean jarraian zerrenda tzen diren entitaterekin lankide tza-hi tzarmenak 

sinatu dira, gizartearen tzat lan egiteko zein zeharkako kalte-ordainketak egiteko 
(az ken horiek Talde Psikosozialen bitartez egiten dira):
• EUDEL (Euskal Udalen Elkartea). 
• Traperos de Emaús.
• Zuzenak Fundazioa.
• Capegabi.
• María Auxiliadora.
• Metro Bilbao.
• Garbiker.

 Laster beste hiru entitaterekiko konpromisoa i txiko da.
 Neurri honek arrakasta izan dezan, zeregina ongi hautatu behar da, eta hainbat enti-

tateren lagun tza eduki behar da eskura, profesional kualifikatuek gazteei lagun die-
zaieten prestazioak egiterakoan.

• Tratamendu anbulatorioak egiteko, sistema publikoak hu tsune handiak dituela iku-
sirik, Fundazioetara, Elkarteetara edo profesional liberalenagana jo behar izan da 
tratamendu horiek egiteko.

 Lagun tzaileen zerrenda luzea da, eran tzuna eman beharreko problematika, helbidea 
eta abar ain tzat hartuta, baina honako hauek nabarmendu behar dira:
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— Aialde (Donostia).

— Osasun Ekin tza (Zumarraga - Ibaiondo HZ).

— Etorkin tza (Biz kaia).

— Biko Arloak (Biz kaia).

— Asociación Vasco Navarra de Terapia Familiar (Biz kaia).

• Zain tzapeko askatasunen eta gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginen ondorioz, ha-
rreman ugariak ezarri behar izan dira honako arlo hauetan jarduten duten erakun-
deekin: hez kun tza formala, ikaste txe publiko eta pribatuak, lanbide-hastapeneta-
rako zentroak, enplegurako eta prestakun tzarako erakundeak (Behargin tzak, Sartu, 
Peñascal Fundazioa eta abar), INEM, Langai eta abar.

• 2003-2004 aldian ingurune irekian hartutako neurrien betearazpenari buruz ko eba-
luazioa egitea.

 KREI Kriminologiaren Euskal Institutuak egin zuen ebaluazio hori, eta  txosten ho-
nekin batera aurkeztu da.

 Azterketarako honako iturri hauek erabili dira:

— AMIA azterketak (Ahulguneak, Meha txuak, Indarguneak, Aukerak), zuzeneko 
betearazpeneko eta Gazte Justiziaren Zerbi tzuko tek nikariekin.

— Elkarriz keta irekiak: epaileak, fiskalak, talde psikosozialak, betearazpen-tek ni-
kariak eta abar.

— Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren memoriak.

— AGIS-Project «Juvenile justice systems in Europe».

Maila bakoi tzean honako jardun-ildo hauek planteatu dira.

• Zerbi tzuen kalitatea berma tzea, prozeduretako hobekun tza-prozesuak eta profesio-
nalen prestakun tza jarraitua tarteko.

 5/2000 Lege Organikoa gara tzeko Arautegian ezarritako prozedurei buruz ko argibi-
dea eman da.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   140Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   140 29/1/09   16:51:1629/1/09   16:51:16



141

 Ebaluazio-jarduerei dagokienez, ez da baterako jarduerarik garatu. Kanpoan anto-
latutako zenbait ekitalditara joan gara. Bestetik, hi tzarmena sinatu duten entitateek 
prestakun tzako gu txieneko ordu kopuru bat bermatu behar diote urtean eremu ho-
rretan jarduten duen per tsona bakoi tzari (30 ordu).

• 2004ko bigarren seihilekoan Eguneko Zentro bat sor tzea Biz kaian.
 2004ko urrian Zabalik Eguneko Zentroa jarri zen abian Basaurin (Biz kaia), 15 pla-

zarekin. 2007ko bigarren seihilekoan plaza kopurua handitu da (orain 20 plaza dau-
de). Profesionalen kopuruak ere gora egin du: lehen 5 ziren; orain, aldiz, 8.

 2007ko urrian Uribarriko Eguneko Zentroa jarri da mar txan, 4 plazarekin.

2.1.2.2. Ingurune irekiko neurrien hez kun tza-eraginkortasuna eta berreror tzea 

Helburu hau aztertu ondoren laburpen bat aurkezten dizuegu, ingurune irekiko neurri bat 
amaitu zuten neska-mutilen profilari buruz. Gainera, behin neurria amaitutakoan gazte 
horiek zer egoeratan geratu diren ere adierazi dugu laburpen horretan.

2003. urtean ingurune irekiko neurria amaitu duenak honako profil hau dauka:

• % 87,6 mutilak dira.

• % 78,4 Euskadin jaio dira.

• % 59,2k 2 anai-arreba edo gehiago ditu.

• % 40,6 egoera sozioekonomiko eskasean daude.

• % 22,4 familia desegituratu batetik datoz.

• % 51,1ek loturak hau tsi ditu.

• % 18,8k senitarteko baten desager tze traumatikoa jasan du.

• % 15,8k abandonua jasan du.

• % 13,2k familia barneko tratu psikiko  txarrak jasan ditu.

• % 5,7k familia barneko tratu fisiko  txarrak jasan ditu.

• % 27,2k osasun fisikoko arazoak dituzten gurasoak/ zuzeneko senitartekoak ditu.
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• % 19,7k osasun mentaleko arazoak dituzten gurasoak/ zuzeneko senitartekoak ditu.

• % 14,7k delituak egin dituzten zuzeneko senitartekoak ditu.

• % 15,7k toxikoak kon tsumi tzen dituzten zuzeneko senitartekoak ditu.

Lagina egiteko 230 per tsona hautatu dira.

Iraganean eginiko delituei buruz, egoera honako hau zen:

• % 59,4ri ez zaio aldez aurretik beste neurririk aplikatu.

• % 17ri neurriren bat aplikatu zaio aldez aurretik.

• % 16ri 2 edo 3 neurri aplikatu zaiz kio aldez aurretik.

• % 7,6ri 4 neurri baino gehiago aplikatu zaiz kio aldez aurretik.

Aldez aurretik neurri bat ezarri zi tzaienen gehiengo zabalari (% 86,6) ingurune irekiko 
neurria ezarri zi tzaion.

Neurriak ezarri dira honako delitu hauengatik, bereziki:

• Lapurreta, indarkeria edo larderia erabiliz  . .  % 21,8

• Indarrez lapur tzea . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  % 18,8

• Hu tsegiteak  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  % 12,2

• Lesioak . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  % 9,1

• Osasun publikoaren aurkakoak  . . . . . . . . . . .  % 9,1

• Ebasketa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  % 8,3

Betearazi ondoren neurriak eragin duen inpaktuari dagokionez, honako ondorio hauek 
atera di tzakegu:

• Autokontrola hobe tzen du eta oldarkortasuna murrizten.

• Toxiko-kon tsumoa murrizten du.
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• Arrisku-harremanak murrizten ditu.

• Osasun mentala eta hiperaktibitatea hobe tzen du.

• Eskola-egoera hobe tzen du.

• Helduen kontrol-egoera hobe tzen du.

Neurria amaitu denetik hiru urtetik lau urtera bitarte igaro direnean, berreror tze globala-
ren tasa % 21,7 da. 2003an neurri bat amaitu zuten adingabeen % 78,3k ez zuen delitu 
bat ere egin 2006ko abenduaren 31ra arte.

Berreror tzen direnak eta ez direnak aldera tze aldera, berreror tzen direnek honako ezau-
garri hauek dituzte:

• Familiaren egoera sozioekonomiko okerragoa.

• Familia-desegitura tze handiagoa.

• Lotura-haustura handiagoa (estatistikak eskura, aldagai hori bereziki esangura tsua da).

• Zuzeneko senitarteko baten desager tze traumatiko gehiago.

• Osasun-arazoak dituzten zuzeneko senitarteko gehiago.

• Delitu-aurrekariak eta/edo toxiko-kon tsumoak dituzten zuzeneko senitarteko gehiago.

Berreror tzen diren neska-mutilen artean, alde estatistiko esangura tsuak ageri dira honako 
arlo hauetan:

• Toxiko-kon tsumo handiagoa.

• Arrisku-harreman gehiago.

• Hiperaktibitate edo arreta-defizit handiagoa.

2.1.3. III. helburua: Hez kun tza-zentroen sarea gara tzea

«Gazte Justiziaren sistema hez kun tza-zentroen sare batez horni tzea, barnera-
tze-neurriak behar bezala bete tzeko aukera berma tzeko moduan, hez kun tza- eta 
gizartera tze-ikuspegitik begiratuta».
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2.1.3.1. Jardunen ebaluazioa

Honako jardun hauek aurreikusi dira:

• Justizia Ministerioarekin bidez ko diren kudeaketak egitea, 7/2000 Legeak aldatu 
duen 5/2000 Legea aplikatuz terrorismo-delituengatik epaituak diren eta Euskadin 
bizi diren adingabeei loturik Auzitegi Nazionalaren Adingabeen Epaitegi Zentralak 
emandako barnera tze-neurriak Euskal Autonomia Erkidegoko zentroetan bete dai-
tezen ahalbide tzeko.

 Adingabeen Eran tzukizun Penalari buruz ko Legeak Justizia Ministerioari aukera 
ematen dio Autonomia Erkidegoekin akordioak egin di tzan neurri horiek betea-
razteko. 2006ko mar txoaren 15ean, Eusko Jaurlari tzaren Justizia, Lan eta Gizar-
te Seguran tza sailburuak Justizia ministro López Aguilar jaunari 8/2006 Lege 
Organikoak aldaturiko 5/2000 Lege Organikoaren 10. artikuluaren aurrekaria 
aplika tzeko eskain tza egin zion (garai hartan indarrean zegoen 4. Xedapen Gehi-
garria), eta jarraian Hi tzarmenaren zirriborroa igorri zion; proposamena, Justizia 
Ministerioak idaz ki bidez igorritako eran tzunaren bitartez, azterketa-fasean dago 
une hartatik.

 2008ko apirilaren 24an, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak eran tzuna jaso 
zuen. Beharrezko negoziazioen ostean akordioa lortu da eta Justizia Ministerioa, 
Hez kun tza, Gizarte Politika eta Kirola Ministerioa eta Justizia, Lan eta Gizarte 
Seguran tza sailaren arteko hi tzarmena sinatu da (2008ko irailaren 9ko Gobernu 
Kontseiluak eman zuen sinatzeko baimena). Hitzarmenak abenduaren 31 arte-
ko balioa du eta alderdien akordioaren bidez luzate daiteke, horrela gertatu zen 
2009an.

• Gazte Justiziaren hez kun tza-zentroen sare espezifikoa zehaztea honako parametro 
hauei jarraiki: 

 Gazte Justiziaren Zentroen sare espezifikoa zehaztu da, barnera tzeko eta asteburuko 
egonaldiko neurriak betearazteko, eta hiru mailatan egituratu da. Zigor Betearazpe-
naren Zuzendari tzak eratu du Gazte Justiziaren zentroen sistema, eta Justizia Ad-
ministrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzak, kuantifikazio ekonomikoari 
buruz ko atalean zehaztu den bezala, azpiegiturak eraiki tzeko, egoki tzapen-obrak 
egiteko eta zentroetako ekipamenduak horni tzeko eran tzukizuna hartu du bere gain, 
urriaren 18ko 315/200 Dekretua betez.
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Plazak / Zentroa / Urtea 2004 2005 2006 2007

I. maila Ibaiondo HZ 14-21 21-27 27-34 34

II. maila

Uribarri HZ 6(6) — — 14(2)

Mendixola HZ 12 12 12 12(1)

CEMAR 7 7 7 7
Andoiu 7 7 7 7

III. maila

Bilboko AE 4 4 4 6(3)

Donostiako AE 1 4(5) 4 4 4
Donostiako AE 2 — — — 6(4)

Gasteizko AE 4 4 4 4
Guztira 47-59 plaza 58-65 plaza 65-72 plaza 72-82 plaza

(1) Ekainaren 30ra arte.
(2) Uztailaren 1etik aurrera.
(3) Uztailaren 1etik aurrera.
(4) Irailaren 1etik aurrera.
(5) Urriaren 10ean irekia.
(6) 2004ko urrian ixten da.

 VIII Legegin tzaldirako (2005-2009) Gobernuaren Koalizio Akordioak, «Justizia 
Administrazio eraginkor eta demokratiko baten» konpromisoan, honako hau au-
rreikusten du: «2008-2012 Gazte Justizia Plan berria egitea eta Adingabeen Zen-
troen berri tze- eta birgai tze-prozesuekin jarrai tzea (Landa, Ortuella eta Aramaio)».

 Gaur egun, Landako Adingabeen Zentroa Uribarri Hez kun tza Zentroa da eta Ara-
bako Uribarri-Ganboa herrian aurki tzen da; Ortuellan (Biz kaia) kokatutako Zentroa 
Miguel Ángel Ramírez Hez kun tza Zentroa (CEMAR) da; eta Aramaion (Araba) 
kokatutako Adingabeen Zentroa Mendixola Hez kun tza Zentroa da.

 Az ken lau urte hauetan zenbait aldaketa adierazgarri gertatu dira Gazte Justiziaren 
hez kun tza-zentroen sarean:

 I. mailan (Ibaiondo hez kun tza-zentroa), 2004ko urtarrilan 7 plaza zeuden; 2007an, 
aldiz, 34 plaza daude.
— 2005eko ekainetik, zentro hori zuzeneko kudeaketa publikokoa da.
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— 5 hez kun tza-talde ditu, honako plaza kopuru hauekin: 8-7-7-7 eta 5. Az ken talde 
hori espezializatua dago barnera tze terapeutikoak betearaztean.

 II. mailan (Mendixola, Uribarri, Miguel Angel Remírez —CEMAR— eta Andoiu 
hez kun tza-zentroak) honako aldaketa hauek gertatu dira:
— Uribarri hez kun tza-zentroak 9 hilabetez jardun zuen 2004an, gehienez 6 nes-

ka-mutil bilduz. Urrian i txi egin zen, birmolda tze- eta egoki tze-obrak haste-
ko. Obrak 2007ko irailean amaitu dira, eta harrez kero Zentroak 14 plaza ditu 
barnera tzeko, eta 4 eguneko zentrora joateko.

— Mendixola hez kun tza-zentroak gehienez 12 neska-mutil hartu ditu aldi berean 
2007ko irailera arte. Une horretan, i txi egin da, birmolda tzeari ekiteko. Obrak 
hasi artean, zentroan asteburuko egonaldiak bete tzen dira (6 plaza). 

— Andoiu hez kun tza-zentroa adingabeen harrerarako zentro espezifikoa izan da 
aldi osoan, 7 plazarekin.

— CEMAR hez kun tza-zentroa sakonetik birmoldatu da, eta harrez kero 7 plaza 
ditu.

 III. mailan (Autonomia Egoi tzak), 2004ko urtarrilean 8 plaza zeuden; 2007ko aben-
dutik, aldiz, 20 plaza daude.
— Bilboko Autonomia Egoi tza: 2007ko az ken seihilekoan, 4 plaza eduki tzetik 

6 plaza eduki tzera igaro da. Mistoa. III. maila Tokiz aldatu da.
— Donostiako Autonomia Egoi tza 1: 4 mutil har di tzake aldi berean, erregimen ire-

kian edo erdirekian. III. maila 2004. urtearen amaieran ireki zen.
— Donostiako Autonomia Egoi tza 2: 6 neska-mutilen tzako edukiera du. Mistoa. Erre-

gimen irekian, erdirekian edo hez kun tza-talde batekiko bizikide tzan. Seme-alaben 
eta gurasoen arteko indarkerian espezializatua. 2007ko irailean irekia.

 2004ko urtarrilean 47 plaza zeuden guztira; 2007ko abenduaren 31n, aldiz, 82 pla-
za, eta horrek esan nahi du plaza kopurua % 74,5 igo dela.

 Ondorioz Neurriak Betearazteko 2004-2007 Planean aurreikusitakoaren arabera, 
aurreikusitako neurri handi batean bete dela esan dezakegu. Biz kaian ezinez koa 
izan da beste hez kun tza-zentro bat ireki tzea, ez delako toki egokirik aurkitu, Lu-
rraldean azpiegitura egokirik ez dagoelako, higiezinen merkatuak mugak dituelako 
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eta bestelako erakundeekiko lankide tzarik ez dagoelako. 2004an beste hez kun tza-
zentro bat ireki nahi zen, Diman, eta salerosketa-kontratua egin zen, eta gainera 
Alkate tzak babesa eskaini zuen hasiera batean. Alabaina, auzokoak aurka azaldu 
ziren, eta udalak babesa a tzera bota zuen; ondorioz, proiektua ezin izan zen aurrera 
eraman.

 Mendixola hez kun tza-zentroari dagokionez, 2006tik aurrera 10 plaza eduki tzea au-
rreikusten zen. Alabaina, hez kun tza-zentro osoa birmolda tzeko obrak a tzeratu dira, 
eta, ondorioz, ezinez koa gertatu da aurreikuspena bete tzea. Hez kun tza-zentro baten 
xedeak behar bezala bete tzeko, hez kun tza-zentroak birgai tze integrala eta egoki-
tzapen orokorreko obrak behar ditu, baina, obrak hasi aurretik, Aramaioko Udalak 
beharrez ko lege-tramiteak egin behar ditu. Une honetan, Uribarri hez kun tza-zentroa 
ireki ondoren, asteburuko egonaldietarako soilik erabil tzen ari da, birmolda tze-
obrak hasi arte.

 Bestetik, III. Mailako plaza kopurua handitu behar izan da, batetik, Donostian au-
rreikusi gabeko 2. Autonomia Egoi tza sortuz, familia barneko indarkerian espezia-
lizatua, eta, bestetik, Bilboko Autonomia Egoi tzaren kokapena aldatuz eta plaza ko-
purua gehituz (lehen 4 plaza zeuden; orain, aldiz, 6).

2.1.3.2. Zentroko neurrien hez kun tza-eraginkortasuna eta berreror tzea

2003. urtean, gure Erkidegoan guztira 58 per tsonak amaitu dute gu txienez neurri bat. 
Guztietan ez bada ere, kasu gehienetan neurria amai tzeari buruz ko  txosten psikosozia-
la egin da. Jarraian, lagin horri dagoz kion aldagai ba tzuen deskribapen orokorra egingo 
dugu:

• Sexua aldagaiari dagokionez, azpimarra tzekoa da adingabe guztien ia % 90 gizonak 
direla. 6 neskak bakarrik amaitu dute neurri bat hez kun tza-zentro batean, 2003. ur-
tean.

• Jaioterriari dagokionez, aipa tzekoa da gehienak gure Erkidegoan jaio direla 
(% 57), eta adingabe bakarra jaio dela Estatuko gainerako erkidegoetako batean. 
Gainerakoak (% 41,4) a tzerritarrak dira, eta horien artean Magrebetik datozenek 
osa tzen dute talde handiena (% 34,5).

• Anai-arreben kopuruari dagokionez, % 31,6 seme edo alaba bakarrak dira edo anai 
edo arreba bakarra du, % 42,1ek 2-4 anai-arreba ditu, eta % 26,3k 5 anai-arreba edo 
gehiago ditu.
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• Familiaren egoera sozioekonomikoari dagokionez, nabarmen tzekoa da, 4. iru-
dian ikus daitekeenez, % 65,6 eskasian bizi dela, honako hauek oinarri tzat hartuta: 
gizarte-lagun tzen mendeko familia-egiturak, e txebizi tza baten jabe ez izatea, gu-
txienez gurasoetako batek lan egonkorrik ez eduki tzea eta abar. Familiaren egoera 
ekonomikoa nahiko tzat jo tzeko, aipatu berri ditugun baldin tzetatik gu txienez bat ez 
du bildu behar. Bi adingabek bakarrik dute egoera sozioekonomiko handia duen fa-
milia-egitura (bi gurasoek lan egonkorra dute lanpostu kualifikatuetan, e txebizi tza 
baten jabe dira eta abar).

Laginerako hautatu ditugun eta hez kun tza-zentroan neurri bat bete duten adingabeetatik 
35ek bakarrik bete dituzte aldez aurretik aipaturiko betekizunak (neurria bete tzea, aldez 
aurreko  txostena, eta ondoko  txostena). Horietatik, lehenik eta behin honako hauek hau-
tatu eta aztertu dira:

• Toxikoak: Toxiko-kon tsumoa diogunean normalean alkohola, haxixa eta abar 
neurri handiagoan edo  txikiagoan kon tsumi tzea esan nahi dugu. Adingabeak neu-
rria ezarri aurretik kon tsumi tzen baditu toxikoak, «1» balioa ematen zaio; bestela, 
«0» balioa.

• Arrisku-harremanak: Arrisku-harremanen aldagaiari puntuazio positiboa eman 
zaio baldin eta aztertutako adingabeek araututako aisia-jarduerarik ez duten, esko-
latu gabe dauden edo eskola-porrot handia duten lagunak badituzte, elkarrekin deli-
tuak egin badituzte eta abar.

• Osasun Mentaleko arazoak: Jarraian grafikoan ikusiko dugunez, oso  txosten 
psikosozial gu txitan adierazi da adingabeek osasun mentaleko arazoak dituzten edo 
ez. Nolanahi ere, adingabeari buruz ko datu hori ageri den kasuak bakarrik hartu di-
tugu positibo tzat.

• Hiperaktibitatea / Arreta Defizita: Aurreko aldagaian azaldutakoak balio du kasu 
honetan.

Hez kun tza-zentroan bete tzen diren neurriei dagokienez, berreror tze-tasa orokorra % 53, 
4 da. Hau da, hez kun tza-zentroan sar tzen diren adingabeen % 46,6k ez du berriz ere bes-
te delitu bat egiten ondorengo 3 edo 4 urteetan. Zentroan sar tzen diren adingabe gehie-
nek beste zenbait auzi zituzten aldez aurretik, eta hortaz berreror tzeko aukera gehiago 
zituzten. Edozein kasutan ere, horrek adingabe kopurua  txikiari eragiten dio (58), eta ho-
rrenbestez zaila da estatistika-ondorio fidagarririk atera tzea.
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Nolanahi ere, neurriaren aurreko eta neurriaren ondoko  txostena zuten 35 adingabeak az-
tertuz zera ikusten da, aldagai dinamiko guztietan hobekun tza nabaria izan dutela.

Hez kun tza-zentroetan bete tzen diren neurrietan berreror tzen diren adingabeak, guz-
tira, 31 dira. Horietatik 15 adingabe Adingabeen eta Helduen Justizian berrerori dira 
(6 adingabek ez dira Helduen Justizian berrerori), eta 16 adingabe Helduen Justizian 
bakarrik.

Azterturiko aldagai guztietan (familia barneko tratu psikiko  txarrean izan ezik), berreror-
tzen diren adingabeek berreror tzen ez direnek baino puntu gehiago atera dituzte. Taulan 
talde bakoi tzak (berrerorleek eta ez-berrerorleek) lorturiko batez bestekoak bildu dira, 
baita gu txieneko eta gehienez ko balioak ere. Zenbat eta puntu gehiago atera, adingabeak 
orduan eta iragarpen okerragoa izango du. Hortaz, adingabe berrerorleek honako ezau-
garri hauek dituzte, ez-berrerorleen aldean:

• Familiaren egoera sozioekonomiko okerragoa.
• Familia-desegitura tze handiagoa.
• Lotura-haustura handiagoa.
• Zuzeneko senitartekoen desager tze traumatiko gehiago.
• Abandonu kopuru handiagoa.
• Osasun mentaleko eta/edo fisikoko arazoak dituzten zuzeneko senitarteko (gura-

soak edo anai-arrebak) gehiago.
• Kriminalitatearekin eta/edo toxiko-kon tsumoarekin zerikusia duten zuzenez ko seni-

tarteko (gurasoak edo anai-arrebak) gehiago.

Azterturiko bestelako aldagaietan bezala, hemen ere (arrisku-egoeran dauden lagunekin 
eta guraso edo hezi tzaileen kontrolarekin zerikusia duen aldagaian izan ezik) adingabe 
berrerorleek puntu gehiago atera dituzte adingabe ez-berrerorleek baino. 

Aipatu berri ditugun bi aldagai horien inguruan sortu den desadostasunak honako haue-
kin izan dezake zerikusia, gure ustetan: azterturiko adingabeak babes-zentroetan daude, 
eta, horrenbestez, lagun gu txiago dituzte arrisku-egoeran, hain zuzen ere kalean ez dau-
delako. Bestetik, kontrolari dagokionez, zera hartu dugu ain tzat, zentro batean gaudenez, 
gu txieneko kontrola (edo kontrol-ahalegina, behin tzat) dagoela hez kun tza-zentroko pro-
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fesionalen aldetik. Edozein kasutan ere, adingabe berrerorleek honako ezaugarri hauek 
bil tzen dituzte, ez-berrorleen aldean:

• Toxiko-kon tsumo handiagoa.

• Eskola-porrot handiagoa.

• Osasun mentaleko arazo gehiago.

• Hiperaktibitate edo arreta-defizit handiagoa.

• Autokontroleko edo oldarkortasuneko zailtasun handiagoak.

• An tsietate edo depresio handiagoa.

• Prozesuarekiko axolagabekeria handiagoa.

2.1.3.3. Gazte Justiziaren Zentroen hez kun tza proiektuen ebaluazioa

Jarraian aurkezten dugun  txostena Kriminologiaren Euskal Institutuak egin du, gazte-justi-
ziaren zentroetako hez kun tza-proiektuen ebaluazioa oinarri tzat hartuta. Azterlana egin 
aurretik, proiektu guztiak banan-banan aztertu ziren, eta zentroetako arduradun guztiei 
sakoneko elkarriz keta erdiegituratu bana egin zi tzaien.

Balioespen positiboa lortu duten elementuak:

• Proiektuetan helburuak, jarduerak, baliabideak, metodologia, eta, oro har, ebalua-
zio-sistemak bildu dira.

• Estrategiak zeha tz-meha tz xehatu dira, eta aldaketa-prozesura eta adingabearen pre-
mietara egokitu dira.

• Helburuetan identifikaturiko aldagaiak neur daitez ke, tek nika kuantitatiboak eta 
kualitatiboak uztartuz.

• Proiektuak adingabeen bereizgarrien aniztasunera egokitu dira, Hez kun tza Proiektu 
Indibidualaren bitartez: motibazioa, interesak, ahalmenak eta abar.

• Diagnostikoa egiteko tresna eta probak eskuragarri daude (galdesortak, elkarriz-
ketak eta abar), premiak eta gabeziak detekta tzeko.
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• Jarraipen-bilerak programa tzen dira, hez kun tza-programak ezar tzeko prozesua 
ebalua tzeko .

• Barne-koheren tzia dago hez kun tza-programetan bildutako elementuen eta lortu 
nahi diren helmugen artean.

Elementu problematikoak:

• Epigrafeak oso sakabanatuta daude. Proiektuen arteko aniztasuna. Planteamendu 
errepikakorrak.

• Proiektuak ezar tzeko, langileek konpromiso-maila handia hartu behar dute.

• Eraginkortasuna kolokan jar tzen da, per tsonalismoari eta langileen jarrerari lehen-
tasuna ematen zaielako profesionalismoaren aurretik.

• Zenbait helburu espezifiko ez dira behar bezala zehaztu, eta horrek ondorio  txarrak 
ditu exijen tzia-maila zehazterakoan eta hez kun tza-programak ebalua tzerakoan.

• Zentro ba tzuk hiriguneetatik urrun daude, eta, horregatik, zailtasunak ager daitez ke 
erregimen irekiko edo erdirekiko neurriak edo gizartera tze-prin tzipioa ezar tzeko.

• Ebaluazioaren diseinua —neurketak et adierazleak— zehazteko arazoak.

Azterketa egin eta gero, zenbait esku-har tze iradokizun egin dira, eta, horiek aztertu on-
doren, etorkizuneko Planean bilduko dira.

2.1.4. IV. helburua: Inoren kargura ez dauden a tzerritar adingabeak

Zigor-zehapena jaso duten eta inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrak 
babesgabezia-egoera berezian daude, hau da, kolektibo bereziki kaltebera osa-
tzen dute. Hortaz, arreta berezia eskaini behar zaio kolektibo horri, zailta-
sun berezia ager tzen duelako Gazte Justiziaren hez kun tza-eginkizunari eta 
bergizartera tzeari begira.

2004/2007 Planean aurreikusitako jardunak behar bezala bidera tzeko ahalegin handiak 
egin badira ere, inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrei Gazte Justiziatik eskain-
tzen zaien lagun tza baldin tzatuta dago erabat kolektibo horrek beste instan tzietatik ja-
so tzen duen eran tzunagatik.
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Planetik eta Jaurlari tzaren ekin tzatik kanpoko baldin tza tzaileak honako hauek dira: bate-
tik, a tzerritarrei buruz ko legeria, eta, bestetik, inoren kargura ez dauden adingabe a tze-
rritarren tutore tzaren ardura duten erakundeen —ho ts, Foru Aldundien— jarduna.

Zailtasun nagusiak honako hauek izan dira:

• Prozesu horiek ez arau tzeak edo a tzera tzeak edozein esku-har tzeren porrota eragin 
dezake askotan.

• Nerabeek 17 urte eta 3 hilabete bete badituzte eta oraindik arau tze-prozesuan sartu 
ez badira, nerabe horien tzat ia ezinez koa da egoi tza- eta lan-baimena eskura tzea. 

Alde handia dago Gazte Justiziaren baliabideen eta Foru Aldundien mendeko babes-arloko 
egoi tza-baliabideen artean, azpiegiturei, langile-ratioei dagokienez eta abar. 

Gazte-justizian, honako datu hauek jaso dira a tzerritar adingabeen inguruan:

Jaioterria

Neurria
Euskadin 

jaiotakoen %
Estatuan 

jaiotakoen %
A tzerritarren %

Orokorra Magreb

Gizartearen tzat lan egitea 64,7 3,5 31,8 14,59
Zain tzapeko askatasuna 73,5 10,7 10,8 5,3
Barnera tzea 59 10,9 30,1 23,1
Tratamendu anbulatorioa 100 0 0 0
Gizarte- eta hez kun tza-arloko 

zereginak 68,5 6,85 24,65 12,32
Asteburuko egonaldiak 56 10,2 43,8 28
Kautelaz ko Zain tzapeko 

askatasuna 77,8 11,1 11,1 5,6
Kautelaz ko barnera tzea 30 6,75 63,3 43,3
Batez bestekoa 66,19 8,51 26,94 16,53

Ikus daitekeenez, epai bidez edo kautelaz neurri bat ezarri zaien adingabe gehienak 
(% 66,19), hau da, hirutik bi, Euskadin jaio dira. Hala ere, esan beharra dago a tzerritarrek 
gehiegiz ko ordez kari tza dutela (% 26,94) nerabe guztien ehunekoaren aldean jar tzen ba-
ditugu.
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Neurria zenbat eta murriztaileagoa eta larriagoa izan, a tzerritarren gehiegiz ko ordez kari-
tza hori orduan eta nabariagoa da Hala, kautelaz ko barnera tzeari dagokionez, a tzerritarrak 
% 63,3 dira; Asteburuko egonaldietan % 43,8, eta, Barnera tze irmoan, % 30,1. Nolanahi 
ere, esan beharra dago Gizarteari lagun tzeko neurrian ere a tzerritarren presen tzia kontuan 
har tzekoa dela (% 31,8)

A tzerritar gehienak Magrebekoak dira, marokoarrak bereziki.

Gazte Justiziaren esku-har tzean, nabarmen tzekoa da ingurune irekiko neurrien eta barnera-
tze-neurrien arteko desoreka; izan ere, kolektibo horretan, neurri murriztaileagoak ezar tzeko 
joera nagusitu da: kautelaz ko barnera tzeak, barnerazte irmoak eta asteburuko egonaldiak .

Hori logikoa da, gazte horietako gehienen baldin tza subjektiboak ain tzat hartuta: familia-
egiturarik, sustrai tzerik eta kontrolik eza, eta abar. Ezaugarri horiek, ego tzitako edo egin-
dako delituarekin batera, ezarri beharreko neurriaren nondik norakoa baldin tza tzen dute 
normalean.

Etorkizunean eremu horretako jarduna planifika tzeko, kontuan har tzekoa da Sailak zu-
zenean ekiteko dituen aukerak nabarmen gaindi tzen dituela, eta horrenbestez jardun hori 
erakunde arteko mailan eta politikaren eta legegin tzaren mailan planteatu beharko dela.

2.1.5. V. helburua: Beste erakundeekiko koordinazioa

A. Foru Aldundiak

Fun tsean, Foru Aldundiekiko Koordinazioa sustatu behar da, erakunde horiek baitira es-
kumen nagusiak dituztenak haurrak babesteari dagokionez (Adingabearen Babes Juri-
dikoaren 1/1996 Legea).

Az ken aldian, Biz kaiko Foru Aldundiak sorturiko Nerabe eta Haur Kon tseiluan parte 
hartu du Sailak. Kon tseilu horretan hainbat erakunde eta elkarte bil tzen dira, hala nola 
Aldundia bera, Eusko Jaurlari tzaren Herrizaingo Saila, Hez kun tza Saila, Osasun Saila, 
EUDEL, UNICEF eta Agin tzari.

Gazte Justiziaren Zerbi tzuko arduradunak Ba tzorde Tek nikoaren bilkuretan parte har-
tu du Kon tseiluaren baitan, eta baterako jardunari buruz ko dokumentua egiteko agindua 
eman zaio, gizarte-gataz ka larrian dauden adingabeen inguruan.
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Gainera, Gipuz koako Foru Aldundiarekiko koordinazio-akordioak lortu dira Adingabe 
A tzerritarren arloan.

Erakunde arteko koordinazioak eta hainbat gizarte-sektoreren parte-har tzeak fun tsez ko 
ildo estrategikoa behar du hurrengo aldian, eta ekin tza zeha tzak eraman behar dira aurre-
ra, hala nola koordinazioko eta gizartean parte har tzeko foro espezifikoak era tzea.

B. Udalak

2007an garran tziz ko lankide tza-ildo bat abiatu zen, EUDELekin Gizarteari Lagun tzeko 
Hi tzarmena sinatu bai tzen. Ikus ingurune irekiko neurriei buruz ko atala8.

2.1.6. VI. helburua: Gazte Justiziaren Zerbi tzua

«Gazte Justiziaren Zerbi tzua dagoz kion eginkizunak bete tzeko beharrez koak di-
ren giza baliabide, eta baliabide tek niko eta materialez horni tzea».

2005ean, Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailaren egitura organikoa eta fun tzionala 
onar tzen duen urriaren 18ko 315/2005 Dekretuaren bitartez, Zigor Betearazpenaren 
Zuzendari tzak —Dekretu horren bitartez sortu zen— bere gain hartu zituen iraungita da-
goen Giza Eskubideen eta Justiziarekiko Lankide tzaren Zuzendari tzaren eginkizunak, 
Gazte Justiziari, Doako Justiziari eta Zigor-arloko Justiziari buruz koak; hortaz, urte ho-
rretatik aurrera, Gazte Justiziaren Zerbi tzua Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzarena da.

Plana indarrean zegoen aldian Gazte Justiziaren Planean aurreikusitako plaza-hornidura 
honako hau zen:

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuko arduradun 1.
• Zentroen arduradun 1 (sortu berria).
• Gazte Justiziako letratu 1
• Ingurune Irekiko Neurrien Arduradun Koordina tzaile 1:

— Arabako lurralde-arduradun 1.

8 Ikus 2.1.2.1. atala.
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— Biz kaiko 2 lurralde-arduradun.
— Gipuz koako lurralde-arduradun 1 (lan-arlokoa).

• 3 administrari lagun tzaile (2 sortu berriak).

2007. urtearen amaieran honako plaza hauek zeuden:

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren arduradun 1 (Gizarte Gaietako arduraduna).
• Gizarte Gaietako 3 tek nikari9.
• Gazte Justiziako letratu 1.
• Biz kaiko 2 lurralde-arduradun (Gizarte Lagun tzako tek nikariak).
• Gipuz koako lurralde-arduradun 1 (TPJko lan-kontratudun langileak).
• Administrari lagun tzailea 1.

Egitura egonkor hori Justizia Administrazioaren pol tsetatik eratorritako prozesu-kudeake-
taren tek nikariak indartu du eta neurriak graba tzeaz, oinarriz ko estatistika ustia tzeaz eta 
Zerbi tzuko tek nikariei lagun tza emateaz arduratu da.

Halaber, beste administrari lagun tzaile bat dago, Justizia Administrazioaren pol tsetako 
errefor tzuetatik eratorria.

Fun tzio-organigrama honako kasu hauetan dator bat Planean aurreikusitakoarekin:

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuko arduradun 1.
• Zentroetako arduradun 1.
• Gazte Justiziako letratu 1.
• Biz kaiko 2 lurralde-arduradun.
• Gipuz koako lurralde-arduradun 1 (lan-arlokoa).

9 Gizarte Gaietako tek nikariaren 3 plazak ingurune irekiko neurriak betearazteko definitu dira. Le-
hen Zentroetako arduradun-plaza zena, fun tzio-azterketen ondoren, desagertu egin zen eta orain in-
gurune irekiko neurrietarako Gizarte Gaietako tek nikari gisa defini tzen da.
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• 2 administrari lagun tzaile (1 errefor tzu gisa, Justizia Administrazioaren pol tsetatik 
eratorria).

Nolanahi ere, «Ingurune irekiko neurrien arduradun koordina tzailearen» eta «Arabako lu-
rralde-arduradunaren» plazak izan ordez, Zerbi tzuak «Ingurune irekiko Tek nikariaren» bi 
plaza ditu. Plaza horietako batek Biz kaiko ardura du; besteak, aldiz, Arabako eta Gipuz-
koako ardura du. Horretaz gain, ez dago Planean Biz kairako aurreikusten den hirugarren 
administrari lagun tzailea.

Honako hau da egungo antolaketa-egitura:

Ingurune 
Irekiko Bizkaiko 

arduraduna

Bizkaiko 
2 lurralde-teknikari

Ingurnune Irekiko 
Gipuzkoako eta 

Arabako arduraduna

Gipuzkoako 
lurralde-teknikari 1

Ibaiondo 
Zentroaren 
arduraduna

Gazte Justiziaren 
arduraduna

2 administrari 
laguntzaile

Zentroetako 
arduraduna

Gazte 
Justiziaren 

letratua

Gorago adierazi den bezala, egitura egonkor hori Justizia Administrazioaren pol tsetatik 
eratorritako prozesu-kudeaketaren tek nikariak indartu du eta neurriak graba tzeaz, oinarriz-
ko estatistika ustia tzeaz eta Zerbi tzuko tek nikariei lagun tza emateaz arduratu da.

2.1.7. VII. helburua: Araudia gara tzea

Gai honetan aplika daitekeen legeria, ho ts, 5/2000 Lege Organikoa, uztailaren 30eko 
1774/2004 Errege Dekretuak (abuztuaren 30eko BOE, 209. zenbakia) garatu zuen eta 
Dekretu horri EAEko gazte-justiziaren prozedurak egokitu zaiz kio.
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Euskal Autonomia Erkidegoan, 2005ean, Eusko Legebil tzarrak Haur eta Nerabeen Arre-
ta eta Babeserako 2005eko o tsailaren 18ko 3/2005 Legea promulgatu zuen. Lege horren 
helburua honako hau zen: haurrak eta nerabeak zaindu eta babesteari dagokion erreferen-
tzia-esparru orokorra ematea Euskal Autonomia Erkidegoari.

Lege horren 109. artikuluan legegileak Administrazioari agin tzen dio beharrez koak diren 
betekizunak arauz ezar tzeko arau-hausle adingabeei gizarte- eta hez kun tza-arreta eskain-
tzeko arloan diharduten erakundeek antola tzeko aukera izan dezaten Lege horretako 
88. artikuluan aurreikusitako baldin tzen arabera, Adingabeen Epaileek hartutako neurriak 
ez ezik kalteak konpon tzeko eta biktimarekin adiskide tzeko aldez aurreko neurriak ere 
aplika tzen lagun tzeko.

Legez ko agindua bete tzen duen Arautegia —adierazitako erakunde lagun tzaileak bai-
men tzeari, homologa tzeari, ikuska tzeari eta erregistra tzeari buruz adierazitako baldin tzak 
ezarriz— 163/2008 Dekretua da, irailaren 30ekoa.

Lege horretan bertan jardun-eremuak eta Adingabeen Epaitegiak emandako neurriak be-
tearazteko modalitateak ezar tzen dira, eta adingabe arau-hausleen eskubideekiko errespe-
tuaren kalitatea eta haiei eskain tzen zaien arreta bul tza tzeko behar diren bermeak sar tzen 
dira. Horretarako, 3/2005 Legearen 91.2 artikuluan eska tzen zaio «Justiziaren arloan es-
kumena duen Sailari» zehazteko «erregelamendu bidez askatasunez gabe tzeko era bateko 
eta besteko neurriak betearazteko zentroek zer eskakizun bete behar dituzten baliabide 
material eta fun tzionalei eta giza baliabideei dagokienez. Erregelamendu horretan, bera-
riaz aipatu beharko dira adingabeen eta haiei zerbi tzu ematen dieten langile profesionalen 
eskubideak eta betebeharrak; halaber, berariaz aipatu behar da barne-araudi bat eduki-
tzeko beharra, edukiaren aldetik barnetegiaren berezitasunei eta hez kun tza-egitasmoari 
begira egina».

Horixe da edozein erregimenetako barnera tze-neurriak, edozein erregimenetako barnera-
tze terapeutikoko neurriak eta zentro batean asteburuko egonaldiko neurriak —Adin-
gabeen Eran tzukizun Penala arau tzen duen urtarrilaren 12ko 5/2000 Lege Organikoan 
gaur egun aurreikusita dauden eta askatasuna ken tzen duten neurriak dira— bete tzeko 
zentroen betekizunak arau tzen dituen Dekretuaren helburua. Dekretu hau 2009 urtea-
ren hasieran onartuko da. Adierazitako Dekretuaren xedapenak urtarrilaren 12ko 5/2000 
Lege Organikoan, uztailaren 30eko 1774/2004 Errege Dekretuan, Adingabearen Babes 
Juridikoari buruz ko urtarrilaren 15eko 1/1996 Lege Organikoan, 1989ko azaroaren 20ko 
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Haurren Eskubideen Konben tzioa eta o tsailaren 18ko 3/2005 Legean ezarritako mugen 
barnean bil tzen dira.

Bestalde, 1774/2004 Errege Dekretura egoki tzeak ekarri zuen arauak ez diren baina 
EAEko adingabeen zentroetarako prozedura-eskuliburuak diren testuak egitea: Diziplina 
Araubideari buruz ko Eskuliburua eta Segurtasunari eta Zain tzari buruz ko Eskuliburua.

2.1.8. Neurrien adierazleei buruz ko Eranskina ebalua tzea eta berrikustea

2.1.8.1. Neurrien adierazleei buruz ko ebaluazioa

2004-2007 aldiko Neurriak Betearazteko Planaren eranskinean Gazte Justiziaren Zerbi-
tzuak 5/2000 LOren 7.3 artikuluko lege-irizpideak zehazteko lege-irizpideak erabat 
errespetatuz egokienak bezala hartu dituen adierazleak azal tzen ziren, ezarri beharreko 
neurriari buruz informa tzeko duen eskumena erabiliz. Neurri hori 5/2000 Lege Orga-
nikoaren 7.3, 27.6, 28.1 eta 2, 35.1 eta 51. artikuluetan ezarrita dago. Irizpide horiek, in-
darrean dagoen legerian eta gazte-neurriak betearazteko lanarekin eskuratutako esperien-
tzian oinarri tzen dira.

Neurriak aukera tzeko adierazleak etengabe erabili dira lau urte hauetan. Kautelaz ko neu-
rriak, agerraldietako eta en tzunaldietako parte-har tzea, neurria alda tzeko proposamenak 
eta abar zehazteko Gazte Justiziaren Zerbi tzuari, erakunde publikoa den aldetik, esleitu 
zaiz kion betebeharrak etengabe kon tsultatuz eta eztabaidatuz bete dira.

Sor daitez keen lege-aldaketek eta esperien tziak berak eragin dute irizpide horiek berriz ere 
pen tsatu behar izatea. Bilakaera eta aldaketa handienak honako neurri hauetan gertatu dira: 
per tsonekin, familiarekin edo hez kun tza-taldearekin izandako bizikide tzetan eta eguneko 
zentro batera joatea agin tzen duen neurrian. Gainerakoetan aldaketak  txikiagoak dira.

Bestalde, zentroz alda tzeko balio izan du eta oraindik ere balio du. Maila batetik bestera 
igaro tzen da eta egoi tza-ingurunetik ingurune irekira. Gazteekin nahiz epaileekin eta fis-
kalekin elkarreragiten duten profesionalen (hala nola lantalde tek nikoak, gazte-justiziaren 
zerbi tzuko tek nikariak, ingurune irekiko eta zentroetako tek nikariak) arteko topaguneak 
eta eztabaidaguneak dira.

Ezarriko den neurria balioesteko tresna hori oso baliagarria denez gero, komenigarria 
izango li tzateke heda tzea eta EAEko Talde Psikosozialekin adostea, eta, ahal bali tz, 
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Adingabeen Fiskal tzekin balioestea ondoren. Adierazitako Talde Psikologikoak, antola-
menduari dagokionez, Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren 
mende daude, eta organikoki, Giza Baliabideen Zuzendari tzaren mende.

Are gehiago, eragileek neurriak eska tzea eta Epaitegiek neurriak ezar tzea egiaz eragin 
duten irizpideen identifikazioa kriminologia-azterketa sakon baten helburu izan liteke.

2.1.8.2. Adierazleak berrikustea

1. Barnera tze-neurria

Neurri hori delitu gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik bakarrik ezar daiteke. 
Halaber, kautelarki jar daiteke. Neurriaren erregimen desberdinak aplika tzeko legegin-
tza-arloko aldeak daude.

Honako kasu hauetan ez da barnera tze-neurria gomenda tzen:

• Gauzatutako egitateak larritasun gu txiagoko delitu tzat har tzen direnean.
• Behar adinako kontrola eta hausnarketa-esparrua eskain tzen dituen eta aldaketa-

faktore bat dakarren familia edo bizikide tzako gune bat dagoenean.
• Inguruneko irekiko neurriak —batez ere zain tzapeko askatasuna edo eguneko zen-

tro batera joatea— behar bezala bete izandakoaren esperien tzia dagoenean.
• Prestakun tzari edo lanari dagokienez integratuta dagoenean.
• Delitugilearen eguneroko bizi tzaren gizarte-esparrua positiboa bada eta ondo inte-

gratuta badago.
• Bere gizarte- eta familia-ingurunetik beste profesional edo erakunde ba tzuen lagun-

tzarekin eran tzun bat eman daitekeenean.
• Lehen jokabide arau-hauslea denean, betiere oso larria ez bada.
• Adingabearen jarrera positiboa denean eta eran tzukizuna bere gain har tzen due-

nean, autokontrol-maila egokia eraku tsiz.
• Oinarriz ko hez kun tza-premiak babesik ezaren esparruan ager tzen direnean: tutore-

tzapekoak, administrazio-zain tza egoeran daudenak, inoren kargura ez daudenak, 
eta abar.
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• Adingabeak barnera tze-neurri asko bete gabe dituenean edo bete tzeko gera tzen 
zaionaren iraupena garran tzi tsua denean eta bere hez kun tza-prozesuak ez duenean 
zentro bateko iraunaldia luza tzea gomenda tzen.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da barnera tze-neurria aplika tzea:

• Gauzatutako egitateak eta adingabearen ezaugarriak kontuan izanik, indarkeriaz 
edo larderiaz edota per tsonen bizi tza edo osasunerako arrisku larriarekin delituak 
egiteko probabilitate handia dagoenean.

• Adingabearen problematika la tza denean, bere jarduteko eredua jokabide arau-
hausle larriak izatea delako.

• Adingabearen ezaugarri per tsonalek testuinguru murriztaile batetik kanpo edozein 
hez kun tza esku-har tze eragozten dutenean. Aurreikusten ez denean bere berez ko in-
gurunean eran tzuteko edo alda tzeko gaitasuna izango denik, epe ertainean behin tzat.

• Bere gizarte- eta familia-ingurunearen ezaugarriek adingabearekin gu txieneko esku-
har tze bat gauza tzeko aukerarik ematen ez dutenean, ingurunea bera adingabeak une 
horretan dituen gizartera tzeko oinarriz ko premiei eran tzuteko gai ez delako.

• Adingabearen jarrera eran tzukizuna onar tzekoa ez denean, eta autokontrol- eta eus-
pen-mekanismo propiorik ez dagoenean.

• Ingurune irekian beste neurri ba tzuekin eten ezin izan diren jokabide arau-hausle 
berrerorleak dituen adingabea denean.

• Esku-har tzeak proposatu den hez kun tza-helburua gara tzeko gu txieneko iraupen bat 
izan dezakeenean (3 hilabete).

• Kautelaz ko neurri gisa ezar tzea gomendatuko da honako adierazletako ba tzuk dau-
denean: larritasun handiko egitateak direnean, berreror tze larria denean, biktimari 
edo biktimei kalte egiteko arriskua dagoenean, justiziaren ekin tza saihesteko edo 
frogak desegiteko arrisku garbia dagoenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da barnera tze terapeutikoko neurria aplika tzea:

• Jokabide arau-hauslea larria denean, eta osasun mentaleko arazo bati edo substan-
tzia toxikoen gehiegiz ko kon tsumoari edo mendetasunari zuzenean loturik dagoela 
egiazta tzen denean, eta problematika hori konpon tzea lehentasunez koa dela eta tra-
tamendu anbulatorioa gomendagarria ez dela pen tsa tzen denean.
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• Tratamendu terapeutiko bat egitea ezinbestekoa denean eta hori egiteko adinga-
beari eu tsi beharra dagoenean, bere egoera per tsonalak, familiarrak, sozialak eta 
abar esku-har tzea eragozten duelako, eta esku-har tze hori adingabearen ingurunetik 
urrun dagoen testuinguru eusle batean bakarrik egin daitekeelako.

2. Eguneko Zentro batera joatea

Neurri hori delitu gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik bakarrik ezar daiteke. 

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen eguneko zentro batera joateko neurria aplika-
tzea:

• Eskola, prestakun tza edo lan-baliabide batean integratuta dagoenean.
• 16 urtetik beherako per tsonak direnean.
• Duela denbora gu txi mota horretako neurriak edo programak aplika tzerakoan po-

rrot egin denean.
• Programa edo neurri mugatuagoen bitartez eran tzuteko aukera dagoenean: gizar-

te- eta hez kun tza-arloko lanak egitea, zain tzapeko askatasuna.
• Bizileku egonkorrik ez duenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da eguneko zentro batera joateko neurria aplika tzea:

• Per tsonak 16 urtetik gorakoak direnean.
• Mota bereko zerbi tzuren batera bertara tzen ari denean.
• Aldez aurretik mota horretako neurriak betearazteari dagokionez, esperien tzia posi-

tiboak izan direnean.
• Zain tzapeko askatasuna jokabide-arauekin eta abarrekin egiteko aukerarik ez da-

goenean.
• Behar bezain euslea den alternatiba bat denean, barnera tze-neurri baten alternatiba 

gisa.
• Bizileku egonkor bat duenean, eta adingabea bada, erreferen tziako heldu bat due-

nean.
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3. Tratamendu anbulatorioa

Neurri hori delitu gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik bakarrik ezar daiteke. 

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen tratamendu anbulatorioko neurria aplika tzea:

• Anomalia edo alterazio psikiko bat, edari alkoholdunen, droga toxikoen edo 
substan tzia psikotropikoen kon tsumorako mendetasuna edo per tzepzioaren altera-
zioak daudela peritu kualifikatu batek egiazta tzen ez duenean.

• Neurria aurrez aurre eta erabat gai tzesten denean.
• Duela denbora gu txi mota horretako neurriak edo programak aplika tzerakoan po-

rrot egin denean.
• Gizarte- eta hez kun tza-arloko lanak egitea bezalako programa edo neurri mugatua-

goen bitartez eran tzuteko aukera dagoenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da tratamendu anbulatorioko neurria aplika tzea:

• Anomalia edo alterazio psikiko bat, edari alkoholdunen, droga toxikoen edo subs-
tan tzia psikotropikoen kon tsumorako mendetasuna edo per tzepzioaren alterazioak 
daudela peritu kualifikatu batek egiazta tzen duenean.

• Erreferen tziako leku edo helbide egonkor bat duenean.
• Neurria gu txieneko maila batean onar tzen denean.
• Mota bereko zerbi tzuren batera bertara tzen ari denean.
• Aldez aurretik mota horretako neurriak betearazteari dagokionez, esperien tzia posi-

tiboak izan direnean.

4. Asteburuko egonaldia

Neurri hori delitu edo hu tsegite gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik ezar 
daiteke. 

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen asteburuko egonaldiko neurria aplika tzea:

• Bere e txean egiteko, kontrol eta ikuskapeneko gu txieneko baldin tzak ez daudenean 
edo familiak beharrez koa den ikuskapena egiteko konpromisorik har tzen ez duenean.
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• Bere eguneroko bizi tzako zenbait arlotan etengabeko esku-har tzearen premia da-
goenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da asteburuko egonaldiko neurria aplika tzea:

• Neurria ezar tzea dakarten egitateak asteburuan gerta tzen direnean eta asteburuetan 
egiten diren jarduerei loturik daudenean.

• Bere e txean giro ona dagoenean eta bere familia neurria e txean bertan betearazteko 
ados eta prest dagoenean.

• Prestakun tzako edo laneko esparruan, astialdiko esparruan eta abar integratuta da-
goenean.

• Aldez aurretik mota horretako neurriari betearazteari dagokionez, esperien tzia posi-
tiboak izan direnean.

• Ingurune irekian beste neurri ba tzuk bete tzen ari denean eta horien osagarria izan 
daitekeenean.

• Beste barnera tze-neurri bat edo ba tzuk bete tzen ari denean eta horiek osa tzea egoki-
tzat jo tzen denean.

• Gertakari larrien aurrean oso era puntualean eran tzun nahi denean eta adingabearen 
edo gaztearen bizi tzako gainerako esparruetan integrazio-maila ona dagoenean.

5. Zain tzapeko askatasuna

Neurri hori delitu edo hu tsegite gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik ezar 
daiteke, eta kasu horretan 6 hilabete arteko iraupena izango du. Kautelaz ko neurri gisa 
ezar daiteke. 

Honako kasu honetan ez da gomenda tzen zain tzapeko askatasunaren neurria aplika tzea:

• Erreferen tziako helbide egonkor bat ez duenean.
• Adingabeen kasuan, beraiengan eragina duen eta neurria betearazteko euskarri izan 

daitekeen per tsona heldu bat ez dagoenean.
• Aurreko neurrietan edo zitazio judizialetan, Fiskal tzaren neurrietan eta abarretan 

adingabea zitazioetara, elkarriz ketetara eta an tzekoetara behin eta berriz azaldu ez 
izanaren esperien tzia behin eta berriz errepikatu denean.
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• Zain tzapeko askatasunaren beste zenbait neurri behin eta berriz bete ez izanaren 
esperien tzia dagoenean.

• Egitateen izaera, zirkunstan tziak eta abar kontuan izanik, neurriaren iraupena oso 
laburra izango denean.

• Bere ingurunean delitu-jokabideak izateko presio handia dagoenean edo giroa bere 
garapenerako oso negatiboa denean.

• Adingabearen premietara egokitutako baliabideak edo baliabide komunitarioak ez 
daudenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da zain tzapeko askatasunaren neurria aplika tzea:

• Helbide edo bizileku egonkor bat dagoenean.
• Adingabeak direnean, beraiengan eragina duen eta erreferen tziakoa den per tsona 

heldu bat dagoenean.
• Hainbat jardueratan, hala nola hez kun tzari, lanari, aisiari, astialdiari eta abarri lotu-

takoetan parte har tzeko aukeraren bat dagoenean.
• Neurriak berez, edo beste ba tzuekin metatuz, hiru hilabeteko gu txieneko iraupena 

duenean.
• Per tsonak mota horretako beste neurri ba tzuetan parte hartu izan duenean eta 

esperien tzia ona izan denean.
• Familian, lanean, prestakun tzan eta abar integrazio-maila ona egon denean.
• Bilakaera positiboa izan duen barnera tze-neurri bat ordezten duenean eta bere egu-

neroko bizi tzako ingurunean lan egiteko aukerak daudenean.

6. Beste per tsona, familia edo hez kun tza-talde batekin bizi tzea

Neurri hori delitu gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik bakarrik ezar daiteke. 
Halaber, kautelarki jar daiteke.

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen beste per tsona, familia edo hez kun tza-talde ba-
tekin bizi tzeko neurria aplika tzea:

• Kautelaz ko gisa proposa tzen denean, salbu eta harrera zuzeneko senitarteko batekin 
edo hez kun tza-talde batekin —lehen ere harekin bizi denarekin— egiten bada.
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• Adingabeak neurria onar tzen ez duenean edo neurria zalan tzarik gabe onar tzen due-
la erakusten ez duenean.

• Adingabea eguneroko bizimoduaren testuinguru erabat normalizatuan, kontrol-neu-
rri berezien premiarik gabe, bizi tzeko gai dela peritu eskudunak sinatutako doku-
mentuen bitartez egiazta tzen ez denean.

• Harrera egiteko prest dagoen per tsona, familia edo familia-talde jakin bat ez da-
goenean.

• Adingabearen zirkunstan tziek, bere egoera per tsonalak, emozionalak, jazarpen-
jokabideek, bulkaden kontrol-gabeziak eta abarrek neurriak porrot egingo duela 
edo neurria ezar tzeko eragozpen handiak izango direla aurreikustea ahalbide tzen 
dutenean.

• Barnera tzeko neurri irmo batetik edo kautelaz ko neurri batetik eratorria denean eta 
bilakaera behar bezala balioe tsi ez denean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da beste per tsona, familia edo hez kun tza-talde bate-
kin bizi tzeko neurria, neurri irmo gisa, aplika tzea:

• Beste per tsona, familia edo hez kun tza-talde batekin bizi denean eta bere integrazioa 
eta bertan jarrai tzea positibo tzat jo tzen direnean.

• Beste familia edo hez kun tza-unitate batean integra tzeko proposamena dagoenean 
eta hori positibo tzat jo tzen denean.

• Norberaren familian harrera egiteko prest dauden per tsonak daudenean eta harrera 
bideragarria denean.

• Inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrak direnean eta zerbi tzu espezifiko 
batean bizi direnean, beren integrazio-maila positiboa izanik.

• Adingabeak barnera tze-neurri bat —irmoa edo kautelaz koa— behar bezala bete 
duenean aurretik, eta bilakaera egokia izan duela ebaluatu denean. 

• Ikasten edo lanean ari denean eta astialdian ondo integratuta dagoenean.

• Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriaren arazo bat dagoenean, baina arazo 
horrekin lotutako arazorik ez dagoenean (gai toxikoen kon tsumo problematikoa, 
osasun mentalaren arazoak eta abar).
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• Dokumentu bidez honako hauek egiazta tzen direnean: adingabeak an tsietatearen 
eta bulkaden kontrol egokia ez ezik per tsonen arteko gataz kak hi tz eginez konpon-
tzeko gaitasuna ere baduela, eta eusteko neurri fisikoak edo arkitektonikoak izateko 
premiarik gabe taldean bizi tzeko gai dela.

• Instrukzio-prozesuak irauten duen bitartean, elkarrekin bizi tzeko proposamen irmoa 
dagoenean eta bizikide tza egokia izan dela irizten denean.

• Autonomia Egoi tza batean —III. mailako hez kun tza-zentroa— bizi bada eta han 
jarrai tzea nahitaez koa dela irizten denean.

7. Gizarte- eta hez kun tza-arloko lanak egitea

Neurri hau delitu edo hu tsegite gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik ezar dai-
teke, eta kasu horretan 6 hilabete arteko iraupena izango du. 

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen gizarte- eta hez kun tza-arloko lanak egiteko 
neurria aplika tzea:

• Lanak egitearen aurkako jarrera adierazten duenean.
• Esparru desberdinetan esku har tzeko beharra egiazta tzen denean.
• Bere ingurunea oso negatiboa denean edo oztopoak jar tzen dituenean.
• Bizileku egonkor bat ez duenean.
• Beste egiteko ba tzuekin bateraezina denean.
• Komunitatean baliabide egokirik ez dagoenean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da gizarte- eta hez kun tza-arloko lanak egiteko neu-
rria aplika tzea:

• Egitateak, batez ere delitu gisa kalifika tzen direnean.
• Alor jakin batean defizit nabarmena dagoela egiazta tzen denean, baina gainerakoan 

bere fun tzionamendua egokia denean.
• Bere ingurunea positiboa denean eta erreferen tziaz ko figura egokiak daudenean.
• Lanak egiteko jarrera positiboa erakusten duenean.
• Beste egiteko ba tzuekin batera daitekeenean.
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8. Gizartearen tzat lan egitea

Neurri hori delitu edo hu tsegite gisa tipifikatuta dauden egitateak gauza tzeagatik ezar 
daiteke. 

Honako kasu hauetan ez da gomenda tzen gizartearen tzat lan egiteko neurria aplika tzea:

• Neurria argi onar tzen ez denean.
• Egitateak gertatu zirenetik denbora asko igaro denean.
• Behar adinako astialdirik ez duenean.
• An tzeko beste neurri ba tzuk betearazteari dagokionez, esperien tzia negatiboa izan 

denean.
• Delitu-errepika tze ani tzeko kasuak direnean.

Honako kasu hauetan gomenda tzen da gizartearen tzat lan egiteko neurria aplika tzea:

• Eran tzukizuna zalan tzarik gabe bere gain har tzen duenean eta ordain tzeko jarduera 
bat proposa tzen denean.

• Neurria argi onar tzen ez denean.
• Behar adinako astialdia duenean.
• Aurreko beste neurri ba tzuk betearazteari dagokionez, esperien tzia positiboak izan 

direnean.
• Beste neurri murriztaileago ba tzuen osagarri gisa ematea bidez koa denean.
• Talderen edo GKEren batean parte-har tze altruista dagoenean.

2.2. Kuantifikazio ekonomikoaren ebaluazioa

Baliabide Ekonomikoak: Talde Psikosoziala

Kontuan hartu behar da ondorengo taulan Talde Psikosozialeko langileen kostu globa-
len datuak bil tzen direla. Talde horien eginkizun guztiak Gazte Justiziaren Lantalde Tek-
nikoen eginkizunetan oinarri tzen direnez gero, guztiz ko kostua ezin zaio Gazte Justiziari 
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ego tzi. Bestalde, ez dira sar tzen prestakun tza-gastuak, joan-etorriek eragindako gastuak 
eta Justizia Sailburuorde tzaren Giza Baliabideen Zuzendari tzak kudeatutako gainerako 
gastuak.

Era berean, bidez koa da egiazta tzea ez direla sar tzen Justizia Sailaren Giza Baliabideen 
Zuzendari tzak kudeatutako langileen gastuak eta prestakun tza-gastuak, ezta Justizia Ad-
ministrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzak horni tzen duen mota orotako baliabi-
de materialak ere.

 Per tsona kopurua Guztizko kostua

2004 33 1.688.099
2005 33 1.738.742
2006 32 2.105.391
2007 32 2.097.820

7.630.052

Baliabide Ekonomikoak: Ingurune Irekia

Atal honetan Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailak, kontratuen edo hi tzarmenen 
bitartez, «Ingurune Irekiak» eta «Biz kaiko Eguneko Zentroa» kudea tzeko Berriztu Hez-
kun tza Elkartearen eta Arabako Birgizartera tze Institutuaren eskura jarri dituen baliabide 
ekonomikoak azter tzen dira, baita Adingabeen Epaitegiek ezarritako neurriak bete tzeko 
kontratatu behar izan diren tratamendu terapeutikoek eragindako gastua ere.

Ingurune Irekiko Zerbi tzuak hezi tzaileek osa tzen dituzte: Hezi tzaile horiek honako he-
lburu hauek dituzte: zain tzapeko askatasuneko neurriak betearaztea, gizarte- eta hez-
kun tza-arloko zereginak gauza tzea, gizartearen tzat lan egitea, e txebizi tzako asteburuko 
egonaldiak kontrola tzea eta tratamendu anbulatorioa ematea. Profesional horiek zeregin 
bikoi tza dute: hez kun tza-lagun tza eskain tzea eta betearazteari dagokionez ezarritako 
baldin tzak kontrola tzea.

Eguneko zentroetan bete tzen dira eguneko zentro batera joateko neurriak eta zain tzapeko 
askatasuna, baldin eta eguneko zentro batera joateko obligazioa badakar berekin.
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2004 2005 2006 2007 Guztira

Bizkaia 400.427,52 408.436,07 416.540,76 511.213,69 1.736.618,04
Gipuzkoa 143.820,00 146.696,40 172.987,32 250.700,61 714.204,33
Araba 114.235,92 116.520,63 120.365,76 151.312,81 502.435,12
Biz kaiko Eguneko Zentroa 0 314.561,08 284.066,64 322.793,90 921.421,62
Tratamendu terapeutikoak 18.560 35.841 88.004,31 89.208,72 231.614,03

Egindako guztizkoa 677.043,44 1.022.055,18 1.081.964,79 1.325.229,73 4.106.293,14

Aurreikusitako guztizkoa 780.000,00 870.000,00 894.000,00 921.000,00 3.465.000

Aurreikusitako gastuen eta egindako gastuen arteko aldea 641.293,14 € eurokoa da; ho-
rrek esan nahi du % 18,51ko goranz ko aldea dagoela. Alde hori honako hauen ondorioz 
etorri da:

• Biz kaiko Eguneko Zentroaren kostuaren ondorioz, zeren Zentro horrek 20 plaza 
baititu, eta 15 aurreikusi ziren.

• Eskaera igo denez, eta 8/2006 Lege Organikoaren ondorioz hainbat aldaketa egin 
direnez, taldeak osa tzen dituzten profesionalen kopurua handitu delako.

• Tratamendu anbulatorioetan eta esku-har tze psikoterapeutikoetan gastua ustekabean 
igo delako.

2004-2007 aldiko igoera % 95,74 izan da; igoera hori honako parametro hauek kontuan 
hartuta azal tzen da: 

• 87,7 puntutik 49 gertatu dira Biz kaian baliabide berri batez hornitu delako, Basau-
riko Eguneko Zentroa, hain zuzen ere. Zentro horrek 2005. urtean 15 plaza zituen, 
eta 2007. urtetik aurrera, aldiz, 20.

• Hezi tzaileen taldeei dagokienez, talde bat gehiago dago 2006an (Gipuz koa) eta 
6 gehiago (2 Gipuz koan, 3 Biz kaian eta 1 Araban) 2007ko bigarren seihilekoan.

• 2007ko bigarren seihilekoan baldin tza ekonomikoak hi tzarmen kolektibo berrietako 
eskakizunetara egokitu dira, baita hezi tzaileek bete tzen dituzten eginkizunen eta ze-
reginen berez ko eskakizunetara ere.
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• Esku-har tze terapeutikoak askotan erabili dituzte Epaitegiek, eta horren ondorioz, 
gastua % 380 igo da.

Abenduaren 31n, taldeen dimen tsioak ahalbide tzen zuen Adingabeen Epaitegiek betea-
razteko eskatutako neurri guztiak bete tzea, betiere ezarritako batez besteko parametroen 
(hezi tzaile bakoi tzeko 15 kasu) barruan.

Baliabide Ekonomikoak: Ibaiondo Zentroa 

2004 2005 2006 2007 Guztira

Fun tzionarioak 7.190,22 179.509,30 185.589,17 202.681,95 574.970,64
Lan-arlokoak 0 972.171,40 2.620.102,54 3.072.829,39 6.665.103,33
Kotizazioak 1.816,03 278.732,04 719.858,51 817.554,87 1.817.961,45
Fun tzionamendu-gastuak 1.145.521,87 931.668,72 323.404,38 361.410,14 2.762.005,11

Guztira 1.154.528,12 2.362.081,46 3.848.954,6 4.454.476,35 11.820.040,53

Aurreikusia 1.600.000 2.500.000 3.768.000 3.880.000 11.748.000

Ibaiondo Hez kun tza Zentroa par tzialki hasi zen lanean 2003an, Biz kaiko Birgizartera-
tzeko Institutuarekin zeharkako kudeaketa-kontratuen bitartez, eta 5 hez kun tza-taldeetatik 
2 ireki ziren.

2005eko uztailean zuzeneko kudeaketa egin zen Administrazioko berez ko langileekin, 
administrazioko langileak 2004ko abenduan hasi ziren lanean, eta Zuzendari tzako langi-
leak urtarrilean.

Horregatik, 2004an osorik eta 2005ean par tzialki, zentroko kudeaketa fun tzionamendu-
gastuei egozten zaie (Zerbi tzu-kontratua Enpresen Gizarte Eran tzukizuneko Institutuare-
kin), 2004. urtetik aurrera, pixkanaka-pixkanaka, langile propioak sartu ziren, eta 2006ko 
maia tzean Zentroko 5 hez kun tza-taldeak ireki ziren.

Baliabide Ekonomikoak: Zentro Kontratatuak/Itunduak

Ikuspegi kuantitatiboari dagokionez, 2004-2007 aldiko alderdirik aipagarriena da eskura-
garri dauden hez kun tza-zentroen kopuruari eta motari dagokionez, aldaketak izan direla: 
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a) Honako hauek ez dute aldaketarik izan aldi osoan:

• Andoiu Hez kun tza Zentroa, 7 plaza nesken tzat. Edozein erregimenetan. II. maila.

• Gasteiz ko Autonomia Egoi tza, 4 plaza, batez ere nesken tzat. III. maila.

• Miguel Ángel Remírez Hez kun tza Zentroa, 8/7 plaza mutilen tzat, ahal dela 
erregimen irekia eta erdirekia. II. maila.

b) Honako hauek dira beren edukiera aldatu dutenak:

• Bilboko Autonomia Egoi tza. Lehen 4 plaza zituen, 2007ko az ken seihilekoan, 
ordea, 6. Mistoa. III. maila. Bere kokapena aldatu du.

• Mendixola Hez kun tza Zentroa. 2007ko udaz kena bitarte edozein erregime-
netako barnera tze-neurria zuten mutilak har tzen zituen, eta 12 lagunen tzako 
edukiera zuen. 2007ko urritik aurrera gehienez 6 lagun har tzen ditu asteburuko 
egonaldiak bete tzeko.

c) Sortu berriak.

• Uribarri Hez kun tza Zentroa. 2004an behin-behineko gisa jardun zuen 9 hi-
labetez, eta 6 lagunen tzako edukiera zuen mutilen tzat, erregimen irekian eta 
erdirekian. Zentroa goitik behera birmoldatu ondoren, 2007ko udaz geroztik 
14 barnera tze-plaza ditu, edozein erregimen dutenen tzat; nolanahi ere, erregi-
men irekikoek lehentasuna dute. II. maila. Halaber, eguneko zentroko 4 plaza 
ditu.

• Donostiako Autonomia Egoi tza 1. 4 mutilen tzako edukiera du, erregimen ire-
kian edo erdirekian. III. maila. 2004. urtearen amaieran ireki zen.

• Donostiako Autonomia Egoi tza 2. 6 mutil edo neskaren tzako edukiera du. 
Erregimen irekian, erdirekian edo hez kun tza-taldean bizi tzea. Seme-alaben eta 
gurasoen indarkeriaren inguruko problematiketan espezializatuta dago. 2007ko 
irailean ireki zen.

Zerbi tzuen araberako urteko zenbatekoak honako taula honetan bildu dira:
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2004 2005 2006 2007 Guztira

Gasteizko Andoiu AU. EG. 893.520 911.390,4 941.460 973.476 3.719.846,4
CEMAR 651.877,92 664.915,47 686.857,56 710.210,26 2.713.861,21
Uribarri 620.240 0 0 750.000 1.370.240
Mendixola 850.680,00 867.693,60 896.327,40 490.901,24 3.105.602,24
Bilboko AE 1 263.160,00 268.423,20 277.281,12 347.354,34 1.156.218,66
Donostiako AE 1 0 280.451,50 277.876,92 287.324,76 845.653,18
Donostiako AE 2 0 0 0 124.666,30 124.666,3

Guztira 3.279.477,92 2.992.874,17 3.079.803 3.683.932,9 13.036.087,99

Planean aurreikusitako 
guztizkoa 3.586.000,00 3.044.000,00 4.214.000,00 4.332.000,00 15.176.000

Ingurune irekian gerta tzen den ez-bezala, zeharkako kudeaketa-zentroen gastua ez da 
iri tsi zeharkako kudeaketa-zentroetarako Planean aurreikusitako zenbatekora, hau da, 
2.139.913 eurora. % 14,10eko alde hori uler tzen da Uribarri Hez kun tza Zentroa ez zute-
lako ireki 2007ko bigarren seihilekora arte —nahiz eta 2006an ireki tzea aurreikusita ze-
goen—, eta Mendixola Hez kun tza urte horretako uztailean i txi zutelako.

Uribarri HZ aurreikusitako datan ireki izan balute, egiaz ko az ken gastuaren zenbate-
koa Planean aurreikusitako zenbatekoa baino milioi bat euro handiagoa izango zen. 
Zenbateko hori 2008ko aurrekontuetan esleitu beharko da zentro hori urte osoan mar-
txan egoteak eta Donostiako Autonomia Egoi tza 2 manten tzeak eragiten duten kostuari 
aurre egiteko.

Segurtasun-gastuak Gazte Justiziaren zentroetan

Urtea Ibaiondo HZ CEMAR Araba Betearaz.
guztiz koa

Planean 
aurreikus.

2004 426.760,30 103.893,24 213.670.11 746.338,54 —
2005 494.198,97 104.451,60 145.017,84 745.673,41 760.000
2006 565.918,08 108.288,09 150.198,98 826.411,15 780.000
2007 511.901,14 105.446,11 198.906,65 818.260,9 810.000

Guztira 1.998.778,49 422.079,04 707.804,47 3.136.684 2.350.000
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Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren konturako segurtasun-
gastuak, 2004-2007 aldikoak, % 77,6 igo dira. Igoera hori honako arrazoi hauek azal-
tzen dute:

• Hez kun tza-talde guztiak Ibaiondo Hez kun tza Zentroan ireki dira.
• Uribarri Hez kun tza Zentroa ireki da.

Gaur egun, Miguel Angel Remírez, Uribarri eta Ibaiondo hez kun tza-zentroek segurtasun-
zerbi tzua dute.

CEMAR zaindari 1 egun bakoi tzean 14 orduz eta 24 orduz asteburuan eta jaiegunetan
Uribarri zaindari 1 24 orduz 7 egunetan eta 24 orduz asteburuetan
Ibaiondo 3 zaindari eta erdi 24 orduz eta kamera-lagun tzaile 1

Aurreikusitakoa kontuan har tzen badugu, igoera handia izan da; igoera hori Ibaiondo 
HZko segurtasun-gastuek eragin dute batez ere (3 zaindari eta erdi, eta lagun tzailea), bai-
ta Uribarri Hez kun tza Zentrokoek (zaindari bat eta zaindari bat asteburu eta jaiegunetan) 
eta CEMARrekoek ere (zaindari 1, 15 orduz astelehenetik ostiralera eta 24 orduz aste-
buru eta jaiegunetan).

Baliabide Ekonomikoak: Obrak Zentroetan

Gazte Justiziaren hez kun tza-zentroetako obrak, manten tzeak, hornidurek eta gar-
biketak eragiten dituzten gastuak Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako 
Zuzendari tzak ordainduko ditu.

2004 2005 2006 2007 Guztira

Mendixola HZ 5.124 165 0 25.029 30.318
Andoiu HZ 20.625 891 19.213 34.763 75.492
CEMAR 109.775 35.443 0 0 145.218
Ibaiondo HZ 160.625 385.845 297.809 325.691 1.169.970
Uribarri HZ 0 1.293.972 1.351.055 1.617.519 4.262.546

Guztira 296.149 1.716.316 1.668.077 2.003.002 5.683.544
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Egindako gastuak ezin dira aurreikusitako gastuekin alderatu honako arrazoi hauengatik:

• Mendixola Hez kun tza Zentroa birmolda tzeko obrak ez dira egin.
• Hasiera batean aurreikusita ez zeuden beste obra ba tzuk egin dira Ibaiondo Hez-

kun tza Zentroan.

Uribarri HZ (Landa)

2004 2005 2006 2007 Guztira

Gastua 0 1.293.972 1.351.055 1.617.519 4.262.546

Aurreikusia 300.000 1.950.000 722.519 0 2.972.519

Mendixola HZ

2004 2005 2006 2007 Guztira

Gastua 5.124 165 0 25.029 30.318

Aurreikusia 0 700.000 600.000 0 1.300.000

2.3. Aurreikusitako giza baliabideei buruz ko ebaluazioa

2004-2007 aldiko Planeko datuen arabera, ingurune irekiko hezi tzaileen plantillan au-
rreikusitako bilakaera honako hau zen:

Zerbi tzua/Urtea 2004 2005 2006 2007

Arabako ingurune irekia 3 3 3 3 
Gipuz koako ingurune irekia 4 4 4 4 
Biz kaiko ingurune irekia 11 11 11 11 
Biz kaiko eguneko zentroa 5 5 5 5 
Arabako eguneko zentroa — — — —
Guztira (hezi tzaileak) 23 23 23 23 

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   174Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   174 29/1/09   16:51:2029/1/09   16:51:20



175

Hasierako planteamendu hau fun tsez ko hiru arrazoi hauengatik gainditu da: neurri ko-
purua (2003an 716 ziren, 2007an, aldiz, 1.147) eta batez besteko iraupena igo dira; 
8/2006 Lege Organikoa indarrean jar tzearen ondorioz 5/2000 Lege Organikoak zenbait 
aldaketa izan ditu, batez ere 9.1 artikuluan azal tzen den aldaketa; eta, az kenik, Gipuz-
koan kasu berezi bat, «Hondarribiko kasua», azaldu zen, eta, horren ondorioz, hezi tzaile 
berri bat kontratatu behar izan zen presaka.

2004-2007 aldiko errealitatea

Zerbi tzua/Urtea 2004 2005 2006 2007

Araba 3 3 3 4 
Gipuzkoa 4 4 5 7
Bizkaia 11 11 11 14
Biz kaiko eguneko zentroa 5 5 5 8
Arabako eguneko zentroa — — — 2 

Guztira (hezi tzaileak) 23 23 24 35 

Honako hauek dira ingurune irekiko neurriak betearazteko profesional kopurua igoarazi 
duten gertaerak:

• Neurrien batez besteko iraupenaren igoera.
• Gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak gauza tzeko neurrien kopuruaren igoera.
• Barnera tze-neurrien kopurua igo tzea; horrek zain tzapeko askatasunaren bigarren 

fase bat dakar berekin.
• Hondarribiko kasua (2004).
• 8/2006 Lege Organikoa aldatu izana:

— Hu tsegiteak egiteagatiko zain tzapeko askatasuna hobe tzeko aukera (6 hilabete arte).
— Hu tsegiteak egiteagatik gizarte- eta hez kun tza-arloko zereginak ezar tzeko auke-

ra (6 hilabete arte).
• Langile kopurua igo izanaren erdia (5) gertatu da Biz kaiko eguneko zentroa 15 pla-

zatik 20 plazara hazi delako eta Arabako eguneko zentroa sortu delako Uribarrin.
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2.4.  Eusko Legebil tzarraren Erakunde eta Herrizaingo Ba tzordearen 
Ebazpenak

Erakunde eta Herrizaingo Ba tzordeak, 2005eko o tsailaren 9an izandako bilkuran, Jaur-
lari tzak Planari buruz egindako Jakinarazpenarekin zerikusia duten bost Ebazpen eman 
zituen (2005eko mar txoaren 4ko Aldiz kari Ofiziala, 191. zenbakia).

2.4.1. Balioetan oinarritutako hez kun tza

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio sail bakoi tzaren eskumenen ere-
muan, baina elkarrekin koordinatuta eta modu integralean, balioetan oinarritutako hez-
kun tza-programak eta bizikide tzaren eta errespetu sozialaren aldeko programak susta-
tzen jarrai dezala».

Sail honek, bere eskumenen eremuan, ho ts, Adingabeen Epaitegiek ezarritako neurriak 
betearazteari dagokionez, hez kun tza-arloan esku har tzeko bere jarduna adingabeetan 
oinarri tzen du, adingabe horiei arreta osoa eskainiz.

Jardun horretan honako hauek bil tzen dira: Balioetan oinarritutako Hez kun tza Progra-
mak, Pen tsamendu Morala, Gataz kak konpon tzea, Gizarte Trebetasunak, Hez kun tza 
Afek tibo/Sexuala eta abar. Horiek guztiek zentroetako jarduera osa tzen dute batik bat.

Sail honek badaki Hez kun tza Sailak (bere eskumenen esparruan) beste jardun ba tzuen ar-
tean, Bizikide tzan eta Bakean oinarritutako Hez kun tza Plana gauzatu duela.

Sen tsibilizazioa

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio sail bakoi tzaren eskumenen ere-
muan, baina guztiak elkarrekin koordinatuta, arrisku-alderdiak prebeni tzeko beharrez ko-
tzat har tzen diren sen tsibilizazio-kanpainak susta tzen jarrai dezala».

Justizia Sailak, 2006. eta 2007. urteetan, ikus-en tzunez ko material ba tzuk egin ditu EAEko 
Gazte Justizia eta adingabeen eran tzukizun penala zer diren azal tzeko, heda tzeko eta 
haiei buruz ko informazioa ematearren.

Material didaktiko horren lagun tzarekin, Sail honetako Zigor Betearazpenaren Zuzen dari-
tzaren eta Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzaren eta Hez kun-
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tza Sailaren Hez kun tza Berrizta tzeko Zuzendari tzaren arteko Akordio bat egin da EAEko 
adingabe eta 18 urtetik gorako guztiei buruz ko informazio- eta preben tzio-lanari ekiteko.

Hez kun tza, Uniber tsitate eta Ikerketa Sailak eta Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sai-
lak eu tsi dioten lankide tza-ildoari jarraiki, 2007-2008 ikasturtean EAEko Bigarren Hez-
kun tzako ikaste txeetako irakasle eta ikasleen tzako hainbat prestakun tza-jarduera egingo 
dira. Saioen edukia Adingabeen Eran tzukizun Penala arau tzen duen urtarrilaren 12ko 
5/2000 Lege Organikoaren azterketari eta interpretazioari buruz koa izango da. 

Jarduera horien helburua honako hau da: Bigarren Hez kun tzako irakasleek eta ikasleek 
adierazitako 5/2000 Legea aplika tzearen ondorioz ko adingabeen eran tzukizun penalaren 
arauak ezagutu di tzaten susta tzea.

Horrekin honako hauek lortu nahi dira:

• Irakasleak adierazitako Legearen jakin tza-esparruan sar tzea, 14 urtetik 18 urtera bi-
tarteko gazteek dituzten eskubideen eta betebeharren berariaz ko eskakizunak gu txi 
gorabehera zein diren jakin dezaten.

• Legean azal tzen diren neurriak azter tzea eta neurri horiek oinarri tzen diren hez kun-
tza-irizpideak transmiti tzea, baita zer egitate eta zirkunstan tzia direla medio jar tzen 
diren, nola bete tzen diren eta abar ere.

• Adingabeen eran tzukizun-sistemari buruz ko ikuspegi globala eskain tzea, neurri 
hezi tzaileak eta gizartera tzeko neurriak azpimarratuz bereziki, baita eran tzukizuna 
aldarrika tzeko prozesua, adingabeen eskubideak eta betebeharrak eta abar ere.

Adierazitako jarduerak Zigor Betearazpenaren Zuzendari tzako langileek emango dituz-
te Justizia Administrazioarekiko Harremanetarako Zuzendari tzarekin lankide tzan. Bi 
zuzendari tza horiek Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza Sailekoak dira.

Halaber, ibilbide didaktikoetan, justizia-jauregietan adingabeei buruz ko azalpen bat sartu 
da (informazio gehiago www.justizia.net webgunean).

Bestalde, Ebazpen honen balioespena osa tzeko nahitaez koa izango li tzateke «preben-
tzioa» kon tzeptuari buruz ko zehaztapenen bat egitea.

Preben tziorik hoberena adingabeek jaio tzen direnetik 18 urte bete arte dituzten eskubi-
deak, nazioarteko, estatuko, autonomiako eta tokiko araudiaren arabera, gizartearen 
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aurkako jokabideen preben tzio-ikuspegitik etorkizunera ez ezik batik bat oraina ere kon-
tuan hartuta bete tzea da, zeren eskubideak bete tzea helburu bat baita, nahiz eta jokabide 
irregularrak prebeni tzea bigarren mailako ondorio izan. Horrela, bada, ekin tza adingabe 
guztien tzat izango da, inolaz ere ez per tsona ba tzuk hartuz delitu-jokabideak prebeni-
tzeko jarduera berezien har tzaile gisa, zeren egiaztatuta baitago seinala tze hu tsak lortu 
nahi diren kontrakoak diren ondorioak eragiten dituela.

Bestalde, dokumentu honetan aipatu diren hez kun tza-arloko esku-har tzearen eta berreror-
tzearen inguruko eraginkortasuneko azterlanen helburuak, besteak beste, honako hauek 
dira: berreror tzen lagun dezaketen alderdiak eta ez berreror tzen lagun dezaketenak iden-
tifika tzea, gazte-justiziaren eremuan preben tzio-orientazio horrekin esku hartu ahal izate-
ko, baina bigarren eta hirugarren mailako preben tzioaren eremuan betiere.

2.4.2. Betearazteko epeak eta ikuska tze-zerbi tzua

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio Adingabeen eran tzukizunari bu-
ruz ko Legea gara tzeko araudiak gai jakin ba tzuei buruz —hala nola neurriak betearaz-
tea abian jar tzeko epeak eta barnera tze-zentroak ikuska tzeko eta kontrola tzeko zerbi-
tzua— ezar tzen dituen preskripzioak ain tzat har tzeko. Adierazitako Legea ma txoaren 
1ean [2005] jarriko da indarrean».

Halaxe da, Zigor Betearazpenaren Zuzendari tza honek kontuan hartu zuen Araudia onar-
tu zenetik aurrera (2004ko abuztuaren 30eko BOE, 209. zenbakia), neurriak betearazteko 
prozedurak egokitu zituen, eta araudi berrira egokitutako Diziplina Araubideari eta Se-
gurtasunari buruz ko Eskuliburuak onartu zituen.

Araudi hori indarrean jarri zenez geroztik, neurriak betearazteko epeak errespetatu dira, 
batez ere neurri bakoi tzaren Betearazte Plan Indibiduala Adingabeen Epaitegi eskudune-
ra bidal tzeko 20 egun baliodunen epea.

Halaber, Gazte Justiziaren Zerbi tzuak, Zentroen ardura duen fun tzionarioak, zehaz ki, 
Barnera tze Zentroak ikuska tzeko eta kontrola tzeko eginkizunak bete ditu.

Beste maila batean, Arartekoaren erakundeak ikuskapen-bisitak egin ditu urteko Barnera-
tze Zentroetara, eta bere Urteko Txostenean Legebil tzarrari jakinarazi dio gogobete tze-
maila oso handia izan dela. Lau urteko aldi honetan, Zentroei buruz ko kexa bat bakarrik 
azaldu du Arartekoak.
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2.4.3. Betearazpena EAEn

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio adingabeen Epaileek agindutako 
eta EAEn bizi diren adingabeei ezarritako neurri guztiak, egindako delitua dela medio 
salbuespenik gabe, lurralde honetan betearazteko Justizia, Lan eta Gizarte Seguran tza 
Sailaren bitartez, eta Euskal Administrazioak dituen bitarteko propioen bitartez».

Plan honen indarraldiko 4 urte hauetan, adingabe bat ere ez da EAEko lurraldetik atera 
Administrazioak ez zuelako neurria betearazteko baliabiderik. EAEtik kanpoko Epaitegi 
batek emandako neurria betearazi den kasu bakanetan honako arrazoi hauengatik izan da: 
adingabea EAEtik kanpo bizi tzea edo Epaitegiak berak egoki tzat har tzea adingabea bere 
ingurunetik aldendu beharra.

Dokumentu honetako beste atal batean jasota dagoenaren arabera, tamalez badago sal-
buespen bat, 7/2000 Lege Organikoak sor tzen duena; izan ere, Lege horrek salbuespenez-
ko jurisdikzio bat sortu zuen Zigor Kodearen 571. artikuluetan eta hurrengoetan azal tzen 
den delituren bat egiten duten adingabeen tzat, ho ts, Audien tzia Nazionalaren Adingabeen 
Epaitegi Zentrala [harrigarria bada ere, Espe txeratuen Zain tzako Epaitegi Zentralaren 
Epaitegi bera da], baita betearazteko salbuespenez ko eremu bat ere, ho ts, Justizia Minis-
terioak Audien tzia Nazionalaren esku jar tzen dituen baliabideak, hau da, EAEtik urrune-
koak. Adingabeen Epaitegi Zentralak, Legearen indarraldiko lehenengo 5 urteetan, adin-
gabeei buruz ko 13 gai ezagutu zituen.

Ebaluazio honetako dagokion atalean adierazten da Justizia Sailak baliabide guztiak jarri 
dituela bere eskura salbuespen hau ez izateko; honela 2.1.3 atalean aipatutako Hitzarme-
na sinatu da.

2.4.4. Plantilla premietara egoki tzea

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio plantilla une bakoi tzean a tzematen 
diren premietara egoki tzeko».

Horrela egin da, giza baliabideei dagokien atalean jasota geratu den bezala10.

10 Ikus 2.1.2.1 atala, 2.1.3.1 atala, 2.1.6 atala eta 2.3 atala.
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2.4.5. Adingabeek egindako ebaluazioa

«Eusko Legebil tzarrak Eusko Jaurlari tzari eskatu dio, ebaluazio-prozesuen barruan, 
bere gain har tzeko adingabeen iri tzia, beren legez ko ordez kariena eta gainerako sektore 
eta erakundeena, eta ez bakarrik gazte-justiziaren sistemarekin harremanetan daudenena 
edo sistema hori osa tzen dutenena».

Alde batetik, arestian aipatutako dibulgazioz ko ikus-en tzunez koen materiala 4 tai-
ler eginda gauzatu zen neurriak betearazteko sistemaren hainbat baliabidetan. Tailer 
horietan 16 neska-mutilek hartu zuten parte neurriak betez. Material horretan, neska-
mutilek egoerari eta neurriak bete tzeari buruz ko balorazioak egin ahal izan dituzte, 
eta iri tzi horiek heda tzeko, informa tzeko eta prebeni tzeko erabiliko den materialaren 
oinarri dira.

Beste alde batetik, Hez kun tza-arloko Proiektu Indibidualak duen hez kun tza-arloko esku-
har tze indibidualerako tresna indar tsuena (lehenengo 20 egunetan egin behar da eta neu-
rri osoan betearazi eta berrikusi) neska-mutilen parte-har tzearekin egin da, eta tresna ho-
rren bilakaera hez kun tza-arloko arduradunek eta adingabeek ebaluatu dute.

Az kenik, Ibaiondo HZn barneko adingabe taldeak eratu dira; era horretan, modu antola-
tuan ekarpenak egin ahal izango diz kiote zentroaren eguneroko mar txari.

Horrela bil tzen da Arartekoaren 2007ko Urteko Txostenean;  txosten horrek ere beste 
tresna bat ematen baitu adingabeek Zentroetara egiten dituzten bisitetan egindako eba-
luazioari buruz ko informazioa jaso tzeko. Urteko Txostenaren 370. orrian eta hurrengoe-
tan azal tzen da adingabeek nola bizi izaten, a tzematen eta balioesten dituzten poliziaren 
eta epailearen esku-har tzeak eta gazte-justiziaren hez kun tza-zentroko bizi tza.

3. Ondorioak

 1. 2000-2003 aldian izandako esperien tziaren eta 2000tik 2004ra bitarteko denbo-
raldiko neurrien gorakadaren ondorioz, batez ere baliabideen igoeran oinarritu 
zen 2004-2007 Plan baten ondoren, 2008-2012 denboraldian kalitate-helburuak 
ezarri dira, ez kantitatez koak, baita prozedurak sakon tzeko eta esku-har tzeari 
nahiz ebalua tzeari buruz ko kalitate zientifikoa egiteko aukera ere.
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 2. Aplika daitekeen legeriaren egungo egoera, aldaketa garran tzi tsuak egin di-
ren aldia igarotakoan, honako hau da: esku-har tzea igo egin da, batez ere zi-
gorrak ezar tzeari eta defen tsari buruz ko prin tzipioak oinarri hartuta. Nolanahi 
ere, praxi egokiak ahalbide tzen du gazte-justizia politiko-kriminalki bidera tzea 
aplikazioaren eta betearazpenaren eremutik.

 3. Aldi honetan lege-arloan gertatu diren etengabeko aldaketek erago tzi egiten dute 
ebaluazio uniforme bat egitea.

 4. Gazteen zigor-arloko legeria alda tzen duen ekin tzari dagokionez, Autonomia 
Erkidegoak arinki hartu dira kontuan. Autonomia Erkidegoek 5/2000 Lege Or-
ganikoaren aplikazioari buruz ko ebaluazioa egiteko lehenengo arduradunak 
izan beharko lukete; horregatik, oso garran tziz koa da sektore-arloan eskain tzen 
duten lagun tza eta Justizia Ministerioarekin zuzenean hi tz egiteko duten auke-
ra. Oraingoz, Lan eta Gizarte Gaietako Ministerioak koordina tzen ditu Autono-
mia Erkidegoak, bai adingabeak babesteari dagokionez, bai gazte-justiziari da-
gokionez.

 5. Oraindik ere Audien tzia Nazionalak eusten dio EAEko adingabeei buruz ko es-
kumenari terrorismo-delituei dagokienez, hori nazioarteko zuzenbidearen prin-
tzipioen eta epaile naturalaren eskubidearen aurka doa.

 6. Ez dirudi zigor-arloan gazteen gataz kak nabarmen hazi direnik, baina a tzematen 
da fiskal tzen esku-har tzea handiagoa dela. EAEn hasiera ematen zaien errefor-
ma-espedienteak jai tsi egin dira, baina betearazteko neurri kopurua hazi egin da.

 7. Estatistika judizialean eta fiskal tza-arloko estatistiken heterogeneotasunak zail-
du egiten du gazte-justiziaren administrazioa ebalua tzea, baita neurriak betea-
razteko berez ko estatistikak aldera tzea ere.

 8. Gure datuek, baita Arartekoaren balioespenak ere, EAEko epaitegietan hetero-
geneotasun kez kagarria dagoela egiazta tzen dute, neurriak aplika tzeari dago-
kionez. Lantalde Tek nikoek eta Fiskal tzek Lurralde Historiko bakoi tzean duten 
fun tzionamenduari dagokionez, heterogeneotasuna nabarmena dela a tzeman da.

 9. Arartekoak honako ondorio hau atera tzen du: «adingabeen eran tzukizun penala 
arau tzen duen legea aplika tzerakoan oraindik ere gabeziak daude, ez bakarrik 
erakunde publiko eskudunak baliabide mugatuak dituelako edo antolakun tzako 
arazoak dituelako —alderdi honetan hobekun tza nabarmenak izan dira—, baizik 
eta baita sistema judizialak mugak edo jardunbide jakinak dituelako ere».
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10. Gertakariak gauza tzen direnetik neurria betearazten den arte, batez beste, 10 hi-
labete inguru igaro dira, eta berehalakotasunak nerabeekiko hez kun tza-lanetan 
eta esku-har tze sozialetan garran tzi handia duenez gero, denbora hori murriztea 
ahalbidetuko duten sistemak ezarri behar dira.

11. Urte ba tzuetan neurriak asko hazi dira (2000. urtean 235 ziren, 2004. urtean, al-
diz, 1.017, ho ts, % 333 hazi dira), baina 2004-2007 Planaren indarraldiak irau-
ten duen bitartean, betearazteko neurri kopurua egonkortu egin da, urteko haz-
kundea % 5etik behera baitago (1.017 neurritatik 1.147 neurritara igaro da).

12. Ingurune irekiko neurriak gehiengoa dira orain ere (% 75), nahiz eta barnera-
tzeei eta, batez ere, asteburuko egonaldiei buruz ko haz kundea askoz handiagoa 
den. Ingurune irekiko neurrien eta barnera tze-neurrien arteko propor tzio oreka-
tuari eusten zaio.

13. Fiskal tzan bidera tzen diren arau-hauste gehienak jabegoari buruz ko eta indarke-
riarik gabeko arau-hausteak dira; kautelaz ko neurriak indarkeriaz edo larderiaz 
egindako lapurreta-delituen eta familia barneko indarkeriaren kasuetan aplika-
tzen dira batez ere. 

14. Hainbat kolektibori —Inoren Kargura ez dauden Adingabe A tzerritarrak, esate-
rako— dagokienez, erakunde arteko ekin tzak goreneko maila politikoan lan-
tzeko premia dago gizartera tzea lor tzeko neurriak betearazteari dagokionez, 
Administrazio Publikoak egiten duen ahalegin neke tsuak aurreikusitako legez ko 
helburuak lor di tzan.

15. Hel tzeko modu berriak eska tzen dituzten delituen tipologia eta adingabeen profil 
berriak azaldu dira, hala nola seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeria-kasuak. 
Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriagatiko neurriak nabarmen hazi dira 
2003tik 2006ra bitarte, baina 2007an zer txobait jai tsi dira; hortaz, badirudi 
egonkor tzen ari direla.

16. Neurrien batez besteko iraupena igo egin da.
17. Az ken aldian jai tsi egin da Hez kun tza Zentroetako okupazio-tasa, % 70etik be-

hera; eta horri esker, neurri guztiak presiorik gabe betearaz daitez ke.
18. Gazte-justizian sar tzen diren adingabeen buru-nahasteak eta jokabide-nahasteak 

askoz nabarmenagoak dira.
19. Delitu-jarduera handia duten adingabeen ehunekoa  txikia da (% 5-7 inguru) 

baina inber tsio eta esfor tzu handia eta ikuspegi espezifikoa behar dute. Bere 

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   182Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   182 29/1/09   16:51:2129/1/09   16:51:21



183

bizi-egoerak (egoera per tsonala, eskola-, familia-, osasun-egoera…) desegitu-
raketa handia erakusten du eta horregatik esku-har tzea konplexua da.

20. 5/2000 Lege Organikoaren 27. artikuluan eta ondorengo artikuluetan aurreiku-
sitako konponbideen arabera egindako espediente kopuru handi bat manten tzen 
da (1.215; batez beste, 304 espediente urtean), eta guztira 1.698 laguni eragiten 
diete (batez beste 425 laguni urtean).

21. Bitarteko tzei buruz ko datuak bil tzeko tresnak ez dira nahikoak eta heterogeneoak 
dira. Aurreikuspenen ehunekoarekin aldera tzen badugu, bitarteko tzen ehunekoak 
nabarmen jai tsi dira. Bitarteko tza gehienetan arau-hausleak eta biktimak ez dute 
harremanik. 5/2000 Lege Organikoaren 19. eta 27. artikuluetan aurreikusitako 
prozesuetan ikusten da ez dagoela irizpideen eta metodologien unitaterik.

22. Ingurune irekiko neurria ezar tzen zaien adingabeen % 78,3 ez da berreror tzen 
(3 urtetik gorako jarraipenarekin).

23. Gazte-justiziaren zentroen sarea garatu da ia osorik, eta gaur egun ondo samar 
bete tzen dira barnera tze-eskaerak eta asteburuko egonaldiak.

24. Zentroetako Hez kun tza Proiektuak eta barne-fun tzionamenduko prozesuak be-
rrikusi eta homogeneiza tzeko premia a tzeman da.

25. Aldi osoan ez da gauzatu gazte-neurriak betearazteko sisteman lan egiten duten 
langileen tzako Prestakun tza Planik. Bakarrik ekin tza puntualak egin dira, adibi-
dez: beste erakundeek antolatutako ekitaldietara bertara tzea, kolektibo jakinen-
tzako ikastaroak...

26. Oso interesgarria eta erabilgarria izan da KREIrekiko (Kriminologiaren Euskal 
Institutua) lankide tza 2004-2007 aldiko Plana ebalua tzeko ikerketak eta ekin-
tzak gara tzeko.

27. Neurri judizialei lotuta dauden adingabeen % 26,94 a tzerritarrak dira. Biztan-
leria orokorrarekin aldera tzen badugu, gehiegi ordez katuta daude. Egoera so-
zioekonomiko defizitarioa eta bazter tze-arazo garran tzi tsuak dituzte. Lege- eta 
gizarte-arloko egiturak inoren kargura ez dauden adingabe a tzerritarrak gizartera-
tzeko prozesuak eragozten ditu. Eragozpen hori handiagoa da egoi tza-baimena 
ez duten per tsonetan.

28. Adingabeen bizi tzari dagokionez, esku har tzen duten erakundeen eta eragileen 
arteko koordinazioa fun tsez ko elementua da; nolanahi ere, oro har, ez dago koor-
dinazio- eta komunikazio-esparru egonkorrik eta eraginkorrik.
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29. Aurrera egin bada ere, Gazte Justiziaren Zerbi tzuan oraindik ez da antolamen-
du-egitura egokirik lortu, lan-karga asko hazi delako eta fun tzio-azterketak dire-
la medio zentroetako arduradunaren plaza desagertu delako.

30. Neurriak aplika tzeko Adierazleak ezarriko den neurria balioesteko tresna oso 
baliagarriak direnez gero, komenigarria izango li tzateke heda tzea eta EAEko 
Talde Psikosozialekin adostea, eta, ahal bali tz, Adingabeen Fiskal tzekin balioes-
tea ondoren.

31. Neurriak betearazteko eskaeraren igoerak, horien iraupenak, profesionalen sol-
data hi tzarmen kolektibo berrien eskaeretara egoki tzeak eta neurriak betearaz-
teko baliabidea igo izanak eragin dute urteko kostua % 100 igo tzea 4 urtean. 
Eskaeraren egonkortasun-egoera dela medio, beharrez ko baliabideak eta gastua 
egonkor tzea aurreikusten da.

32. Ingurune irekiko neurriei dagokienez, gastuaren inguruko aurreikuspenak gain-
ditu dira, eta aurreikuspen horiek ez dira lortu zeharkako kudeaketa-zentroei da-
gokienez.

33. Hasiera batean, Ibaiondo Zentroko gastua planifikatutakoa baino  txikiagoa zen, 
baina az ken bi urte hauetan aurreikusitakoa gainditu du; era horretan, planean 
aurreikusitakoa eta gauzatutakoa ia guztiz bat datoz.

4. Iturriak

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuaren memoriak.

• Arartekoaren Urteko  txostenak, 2004tik 2007ra bitartekoak.

• Hez kun tza-arloko eraginkortasunari eta berreror tzeari buruz Gazte Justizian egin-
dako azterlana (IVAC-KREI).

• Seme-alaben eta gurasoen arteko indarkeriari buruz UPV-EHUk egindako azterlana.

• Ingurune Irekiko neurriei buruz ko ebaluazioa (KREI).

• Hez kun tza Zentroei buruz ko ebaluazioa. Arduradunei egindako elkarriz ketei buruz-
ko  txostena (KREI).
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• Zentroko Hez kun tza-arloko Proiektuei buruz ko ebaluazioa (KREI).

• Hez kun tza-arloko Proiektuak estandariza tzeko eredua (KREI).

• Adingabeen Jurisdikzioari buruz ko Lehen Txostena. Espainiako gazteek dituzten 
gizartearen aurkako jokabide eta delitu-jokabideei buruz ko azterketa (KIZ Krimi-
nologiaren Ikerketa Zentroa. Gaztela-Man txako Uniber tsitatea).

• Botere Judizialaren Kon tseilu Nagusiaren memoriak.

• Euskadiko Justiziako Auzitegi Nagusiaren memoriak.

• Estatuko Fiskal tza Nagusiaren memoriak.

• Eusko Jaurlari tzaren Aurrekontua Gauza tzeari buruz ko datuak.

• Gazte Justiziaren 28 zenbakiko datu-basea.

• Gazte Justiziaren Zerbi tzuko langileen ebaluazio-bil tzarrak.

• Erakunde Lagun tzaileen, Hez kun tza Zentroen eta Zerbi tzuen ebaluazio-bil tzarrak.

• Ebaluazio-bil tzarrak Adingabeen Epaileekin, Adingabeen Fiskal tzekin eta Talde 
Psikosozialekin.

Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   185Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   185 29/1/09   16:51:2229/1/09   16:51:22



Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   186Plan de Justicia Juvenil 08-12 E.indd   186 29/1/09   16:51:2229/1/09   16:51:22


